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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba Clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Fonda za zastitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost (dalje u tekstu: Fond) za 2023.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjesStaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
0 obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Fonda sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrudja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje plana,
prihodi i primici, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjeStaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su bezuvjetna misljenja.
Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih

nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema mi$ljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Fonda za 2023.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjeStajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.
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BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Fonda za 2023. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2023. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izraZzavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Isticanje pitanja

Drzavni ured za reviziju skreée pozornost na toCku 4. Nalaza u kojoj su opisane
¢injenice u vezi s informacijskim sustavom za pracenje programa i projekata, naplatu
naknada i gospodarenje posebnim kategorijama otpada, Ciji je dio isporucen, ali je s
obzirom na to da nije u upotrebi, a s izvoditeljem je u 2023. zakljuen Sporazum o
raskidu ugovora, evidentiran u okviru nefinancijske imovine u pripremi. Navedene
Cinjenice nisu utjecale na izraZzavanje misljenja, jer su sva placanja u vezi s nabavom

navedenog sustava izvrSena u prethodnim godinama, odnosno prije 2023.

Obveze Fonda

Fond je obvezan pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogre$nog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastauviti
izvijeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.
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Na temelju procjene rizika odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne
i primjerene revizijske dokaze koji osiguravaju osnovu za izraZavanje misljenja.
Takoder, provjeravaju unutarnje kontrole znacCajne za pripremu, sastavljanje i objavu
financijskih izvjeStaja te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2023. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



.  PODACI O FONDU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Fond je pravha osoba s javnim ovlastima, osnovana Zakonom o Fondu za zastitu
okoliSa i energetsku uc€inkovitost (Narodne novine 107/03 i 144/12) (dalje u tekstu: Zakon o
Fondu). Osniva¢ Fonda je Republika Hrvatska, a osnivacka prava i duznosti u ime Republike
Hrvatske obavlja Vlada Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Vlada RH). Fond je upisan u
sudski registar. Djelatnost, ustrojstvo, ovlasti i na€in odlucivanja, izvori sredstava, namjena
i nacin njihova koriStenja te druga pitanja vezana za obavljanje djelatnosti i poslovanje
uredeni su Zakonom o Fondu i Statutom Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost
(Narodne novine 193/03, 73/04, 116/08, 101/09, 118/11, 67/13, 70/14 i 155/14 — procisSceni
tekst) (dalje u tekstu: Statut). Fond je izvanproraunski korisnik drzavnog prora¢una. Za
obveze odgovara cijelom svojom imovinom, a Republika Hrvatska solidarno i neograni¢eno
odgovara za obveze Fonda.

Prema Zakonu o Fondu, djelatnost Fonda obuhvaca poslove u vezi s financiranjem
pripreme, provedbe i razvoja programa, projekata i sliCnih aktivnosti u podrucju o€uvanja,
odrzivog korisStenja, zastite i unaprjedivanja okoliSa i u podrucju energetske ucinkovitosti i
koriStenja obnovljivih izvora energije. Navedeni poslovi osobito ukljuCuju strucne i druge
poslove u vezi s pribavljanjem, upravljanjem i koriStenjem sredstava Fonda; posredovanje
u financiranju zastite okoliSa i energetske ucinkovitosti iz sredstava stranih drzava,
medunarodnih organizacija, financijskih institucija i tijela te domacih i stranih pravnih i fiziCkih
osoba; vodenje baze podataka o programima, projektima i sli€énim aktivhostima u podrucju
zastite okoliSa i energetske ucinkovitosti te o potrebnim i raspolozivim financijskim
sredstvima za njihovo ostvarivanje; poticanje, uspostavljanje i ostvarivanje suradnje s
medunarodnim i domacim financijskim institucijama te drugim pravnim i fizickim osobama
radi financiranja zastite okoliSa i energetske ucinkovitosti u skladu s Nacionalnom
strategijom zastite okoliSa, Nacionalnim planom djelovanja za okoli§, Strategijom
energetskog razvitka, Programom provedbe Strategije energetskog razvitka, nacionalnim
energetskim programima i drugim programima i aktima u podru€ju zastite okoliSa i
energetske ucinkovitosti te obuhvacéa i druge poslove u vezi s poticanjem i financiranjem
zastite okoliSa i energetske ucinkovitosti.

Fond ima javne ovlasti u obavljanju poslova iz svoje djelatnosti koji se odnose na
donosenje rieSenja obveznicima placanja naknada i posebne naknade, vodenje oCevidnika
obveznika pla¢anja naknada i posebne naknade, donosenje rjeSenja o promjenama upisa
u ocCevidniku obveznika plac¢anja, propisivanje uvjeta koje moraju ispunjavati korisnici
sredstava Fonda i uvjeta za dodjeljivanje njegovih sredstava te uredivanje drugih pitanja kao
Sto su kriteriji i mjerila za ocjenjivanje zahtjeva za dodjeljivanje sredstava Fonda, nacin
praéenja namjenskog koriStenja sredstava i ugovorenih prava i obveza te druga pitanja od
znacCenja za dodjeljivanje i koriStenje sredstava Fonda.

Osim djelatnosti i poslovanja propisanih Zakonom o Fondu i Statutom, Fond obavlja i
druge poslove koji su mu dani u nadleznost na temelju drugih zakona i propisa. Tako su
zakonima Kkoji su propisivali gospodarenje otpadom, ukljuCujuéi i sadasnji Zakon o
gospodarenju otpadom (Narodne novine 84/21 i 142/23 — Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske), koji je na snazi od konca srpnja 2021., Fondu dani u nadleznost poslovi iz
podruja gospodarenja otpadom te organiziranje i upravljanje sustavima posebnih
kategorija otpada: otpadnom ambalazom, otpadnim gumama, otpadnim vozilima, otpadnim
baterijama i akumulatorima, otpadnim uljima i otpadnom elektricnom i elektroniCkom
opremom (dalje u tekstu: EE otpad).
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Nadalje, Odlukom o drazbovatelju za obavljanje poslova drazbe emisijskih jedinica i
izboru drazbenog sustava (Narodne novine 124/12), koju je Vlada RH donijela u studenome
2012., utvrdeno je da ¢e se od 1. sijeCnja 2013. Republika Hrvatska prikljuciti europskom
sustavu trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova. Nadalje, u srpnju 2014. Vlada
RH je donijela Odluku o drazbovatelju za obavljanje poslova drazbe emisijskih jedinica i
izboru drazbenog sustava (Narodne novine 84/14), kojom je Fond za zaStitu okolisa i
energetsku ucinkovitost odreden za drazbovatelja koji ¢e u ime Republike Hrvatske obavljati
poslove drazbe emisijskih jedinica staklenickih plinova. Odredbama Zakona o klimatskim
promjenama i zastiti ozonskog sloja (Narodne novine 127/19), propisano je da financijskim
sredstvima ostvarenim prodajom emisijskih jedinica na drazbi upravlja Fond, a sredstva se
koriste strogo namjenski za financiranje mjera ublazavanja klimatskih promjena koje donosi
Vlada RH.

Takoder, Fond je u sustavu upravljanja i kontrole koridtenja strukturnih instrumenata
Europske unije u Republici Hrvatskoj imao ulogu Posrednic¢kog tijela 2 za pojedine
specificne ciljeve iz Operativhog programa ,Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020.” (u
daljnjem tekstu: OPKK) iz podrucja zastite okoliSa i odrzivosti resursa, klimatskih promjena,
energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije. S obzirom na to da je koncem 2023.
zavrsilo financijsko razdoblje, Fond ¢e u narednom razdoblju provesti potrebne radnje za
zatvaranje OPKK-a, a koje se sastoje od ponovne kontrole, revizije, verifikacije, pripreme
projekata za buduée fazno realiziranje i slicno te nadalje provoditi propisano pracenje
realiziranih projekata. Na temelju Odluke o sustavu upravljanja i praéenju provedbe
aktivnosti u okviru Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021. — 2026. (Narodne novine
78/21), koju je donijela Vlada RH u srpnju 2021., Fond je provedbeno tijelo nadlezno za
komponente C1. Gospodarstvo (C1.2. Energetska tranzicija za odrzivo gospodarstvo, C1.3.
Unapredenje vodnog gospodarstva i gospodarenje otpadom u dijelu koji se odnosi na
gospodarenje otpadom) i C6. Inicijativa: Obnova zgrada (C6. 1. Obnova zgrada).

Prema Zakonu o Fondu, sredstva za financiranje rada Fonda, kao i sredstva za
financiranje zastite okoliSa i energetske ucinkovitosti, osiguravaju se iz namjenskih prihoda
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ostvaruju i iz proracuna jedinica podru¢ne (regionalne) i lokalne samouprave u skladu sa
zajednic¢ki utvrdenim programima, iz prihoda na temelju medunarodne bilateralne i
multilateralne suradnje na programima, projektima i sli¢nim aktivnostima u podrucju zastite
okoliSa i energetske ucinkovitosti, prihoda i primitaka od upravljanja slobodnim novc€anim
sredstvima Fonda, donacija, pomodi te iz drugih izvora u skladu sa Zakonom o Fondu.
Navedena sredstva Fonda koriste se za financiranje zastite okoliSa i energetske
ucinkovitosti, a osobito za zastitu, oCuvanje i poboljSanje kakvoce zraka, tla, voda i mora te
ublazavanje klimatskih promjena i zastitu ozonskog omotaca; saniranje odlagaliSta otpada,
poticanje izbjegavanja i smanjivanja nastajanja otpada, obradu otpada i iskoriStavanje
vrijednih svojstava otpada; poticanje Cistije proizvodnje, odnosno izbjegavanje i smanjenje
nastajanja otpada i emisija u proizvodnom procesu; zastitu i o€uvanje bioloske i krajobrazne
raznolikosti; provedbu nacionalnih energetskih programa; poticanje koriStenja obnovljivih
izvora energije (sunce, vjetar, biomasa i dr.); poticanje odrZive gradnje; poticanje Cistijeg
transporta; poticanje odrzivog koristenja prirodnih dobara; poticanje odrzivog razvoja
ruralnog prostora; poticanje odrzivih gospodarskih djelatnosti, odnosno odrZivoga
gospodarskog razvoja; unaprjedivanje sustava informiranja o stanju okoliSa, pracenja i
ocjenjivanja stanja okoliSa te uvodenje sustava upravljanja okoliSem; poticanje obrazovnih,
istrazivackih i razvojnih studija, programa, projekata i drugih aktivnosti, ukljuCujuci i
demonstracijske aktivnosti te ostvarivanje djelatnosti Fonda.
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U financiranju programa, projekata i slicnih aktivnosti Fond suraduje i s bankama i
drugim financijskim institucijama.

Takoder, Statutom je propisano da se sredstva za financiranje rada i ostvarivanje
djelatnosti Fonda osiguravaju iz izvora utvrdenih Zakonom o Fondu te iz drugih zakona i
podzakonskih propisa iz podru€ja zastite okoliSa i podrucja energetske ucinkovitosti. U
skladu s navedenim, vrijednosno najznacajnija sredstva Fonda se ostvaruju iz naknada na
temelju Zakona o gospodarenju otpadom i uplatama od trgovanja emisijskim jedinicama
staklenickih plinova ostvarenih na temelju Zakona o klimatskim promjenama i zastiti
ozonskog sloja.

Prema Zakonu o Fondu i Statutu, sredstva Fonda mogu se dodijeliti pravnim i fiziCkim
osobama samo za namjene utvrdene Zakonom o Fondu, Statutom te godiSnjim i
viSegodisnjim programom rada Fonda. Sredstva Fonda korisnicima se dodjeljuju putem
zajmova, subvencija, pomoci i donacija na temelju javnog natje€aja odnosno javnhog poziva
za neposredno sufinanciranje koji objavljuje Fond ili na temelju neposrednog zahtjeva. Fond
ne raspisuje javni natje€aj kad kao ugovorna strana neposredno sufinancira i sudjeluje u
realizaciji programa, projekata i slicnih aktivnosti u skladu s navedenim Zakonom.

Ustrojstvo Fonda propisano je Statutom. Za obavljanje poslova iz djelatnosti Fonda
ustrojeni su Ured direktora, TajniStvo i Sest sektora: Sektor za fondove Europske unije,
Sektor zastite okoliSa, Sektor za gospodarenje posebnim kategorijama otpada, Sektor za
energetsku ucinkovitost, Sektor za financijske poslove te Sektor za pravne poslove.
Statutom je, izmedu ostalog, propisano da se Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i nacinu
rada Fonda mogu osnivati sluzbe, odjeli i druge uze ustrojstvene jedinice. U skladu s
navedenim, ustrojene su Posrednicko tijelo — samostalna sluzba, Samostalna sluzba za
kontroling i poslovne procese, Samostalna sluzba za nabavu te Samostalna sluzba za
unutarnju reviziju.

Navedenim Pravilnikom predvideno je 360 zaposlenika za obavljanje poslova iz
djelokruga Fonda. PoCetkom 2023. Fond je imao 341 zaposlenika, a koncem 2023. imao je
345 zaposlenika.

Prema Zakonu o Fondu i Statutu, tijela Fonda su Upravni odbor i direktor Fonda.
Upravni odbor upravlja Fondom. Uz suglasnost Vlade RH donosi godisnji i viSegodiSnji
program rada Fonda, financijski plan, Statut, odlu€uje o stjecanju, optereceniju ili otudenju
nekretnina ili druge imovine Cija pojedinacna vrijednost prelazi sveukupan iznos od
10.000.000,00 kuna (1.327.228,08 eura), sklapanju pravnih poslova ¢ija pojedina¢na
vrijednost prelazi sveukupan iznos od 10.000.000,00 kuna (1.327.228,08 eura) te o
zaduZivanju Fonda kod financijskih institucija i drugih pravnih osoba za sveukupne iznose
preko 10.000.000,00 kuna (1.327.228,08 eura). Uz prethodnu suglasnost ministra
nadleznog za poslove zastite okoliSa i ministra nadleznog za poslove energetike, Upravni
odbor donosi opée akte Fonda kojima se utvrduju uvjeti koje moraju ispunjavati korisnici
sredstava Fonda, uvjeti i naCin dodjeljivanja sredstava Fonda, kriteriji i mjerila za
ocjenjivanje zahtjeva za dodjeljivanje sredstava Fonda, nacin pracenja namjenskog
koriStenja sredstava i ugovorenih prava i obveza te druga pitanja od znaCenja za
dodjeljivanje i koristenje sredstava Fonda.
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Upravni odbor samostalno donosi godiSnji program raspisivanja javnih natjecaja
odnosno javnih poziva za neposredno sufinanciranje, op¢e akte Fonda u vezi s unutarnjim
ustrojstvom i posebnim propisima, odluCuje o rasporedivanju neutroSenih sredstava Fonda,
davanju u zakup objekata i prostora u vlasniStvu Fonda ili mijenjanju namjene objekata i
prostora u vlasniStvu Fonda, izvjeS¢u o radu Fonda koje podnosi direktor Fonda, projektima,
programima i drugim aktivnostima koji se planiraju realizirati u podrucju zastite okoliSa i u
podrucju energetske ucinkovitosti, odredivanju prioriteta u financiranju programa, projekata
i slicnih aktivnosti u podrucju zastite okoliSa i energetske ucinkovitosti iz sredstava Fonda,
rasporedivanju sredstava Fonda radi financiranja pripreme i provedbe programa, projekata
i slicnih aktivnosti na zajmove, subvencije, pomodi i donacije te sudjelovanju u sufinanciranju
programa, projekata i sli¢nih aktivnosti koje organiziraju medunarodne institucije i tijela ili
druge pravne osobe, suradnji s bankama i drugim financijskim institucijama i pravnim
osobama radi ostvarivanja djelatnosti Fonda. Upravni odbor ima predsjednika i Sest Clanova,
koje imenuje i razrieSuje Vlada RH, a imenuju se na vrijeme od Cetiri godine. Upravni odbor
obavlja poslove iz svoje nadleznosti na sjednicama, a odluke donosi ve¢inom glasova
ukupnog broja €¢lanova. U radu Upravnog odbora sudjeluju bez prava odlu€ivanja direktor
Fonda, odnosno zamjenik direktora. Predsjednik i ¢lanovi Upravnog odbora imaju pravo na
naknadu za svoj rad u Upravnom odboru te pravo na naknadu troSkova (dnevnice i putni
troSkovi) nastalih radi prisustvovanja sjednicama Upravnog odbora.

Direktor je voditelj poslovanja, zastupa i predstavlja Fond te ima zamjenika. Direktor
odgovara za zakonitost rada i poslovanja Fonda, a izmedu ostalog, predlaze program rada
i financijski plan Fonda te se brine o njihovom izvr$enju, izvrSava odluke Upravnog odbora,
raspisuje pojedinacne javne natje€aje odnosno javne pozive za neposredno sufinanciranje
temeljem godiSnjeg programa raspisivanja javnih natje€aja odnosno javnih poziva za
neposredno sufinanciranje, odluCuje o odabiru korisnika sredstava Fonda po objavljenom
javnom natje€aju, javnom pozivu za neposredno sufinanciranje odnosno neposrednom
zahtjevu, brine se o namjenskom troSenju odobrenih sredstava korisnicima Fonda te je
ovlasten samostalno sklopiti pravni posao Cija vrijednost ne prelazi iznos od sveukupno
2.000.000,00 kuna. Direktor i zamjenik imenuju se na temelju javnog natjeCaja na vrijeme
od cCetiri godine, a imenuje ih i razrjeSuje Vlada RH na prijedlog Upravnog odbora. Za svoj
rad i poslovanje Fonda, direktor odgovara Upravnom odboru i Vladi RH.

Predsjednik Upravnog odbora Fonda od 14. sijeCnja 2021. do 14. studenoga 2024. bio
je dr. sc. Mario Siljeg, dipl. ing. kem. tehn. Od 14. studenoga 2024. predsjednica Upravnog
odbora je Anja Bagari¢. Zakonski predstavnik, odnosno direktor Fonda, od 29. rujna 2022.
je Luka Balen, dipl. oec.

Odredbom ¢lanka 21., stavka 1., toCke 3. Statuta utvrdeno je da direktor, izmedu
ostalog, predlaze program rada i financijski plan Fonda koje uz suglasnost Vlade RH donosi
Upravni odbor u skladu s odredbama ¢lanka 15. Statuta. Program rada Fonda za 2023.
donesen je u travnju 2023., a lzvjeSée o ostvarenju programa rada Fonda za 2023.
sastavljeno je u svibnju 2024.

U skladu sa Zakonom o Fondu i Statutom, doneseni su program rada za 2023. te
IzvjeSc¢e o ostvarenju programa rada za 2023. Prema lzvjeSc¢u o ostvarenju programa rada,
Fond je u 2023. objavio 20 javnih poziva i natjeCaja. U skladu s objavljenim javnim pozivima
i natje€ajima u 2023. ukupno planirana sredstva po GodiSnjem programu raspisivanja javnih
poziva i javnih natje€aja za 2023. iznosila su 77.844.000,00 eura.
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U podrucju zastite okoliSa provedeno je ukupno 16 javnih poziva i natje€aja ukupne
vrijednosti od 53.981.000,00 eura, tri javna poziva i natje€aja iz podruja energetske
ucinkovitosti u vrijednosti od 22.425.000,00 eura te jedan zajednicki natjecaj u vrijednosti od
438.000,00 eura.

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19), Pravilnika o sustavu unutarnjin
kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 58/16), Zakona o fiskalnoj odgovornosti
(Narodne novine 111/18 i 83/23) i Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru (Narodne
novine 42/16 i 77/19). Prema odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom
sektoru, sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola
koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjeSnog upravljanja i ostvarenja
opcih ciljeva, kao Sto su: obavljanje poslovanja na pravilan, eti¢an, ekonomican, ucinkovit i
djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, zastita
sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jaCanje odgovornosti za ostvarenje poslovnih
cilieva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjestaja.

Direktor Fonda je pocCetkom sije€nja 2024. donio Odluku o zaduZenju odgovornih
osoba, kojom je propisano da odgovorne osobe unutarnjih ustrojstvenih jedinica
popunjavanju Upitnik o fiskalnoj odgovornosti iz njihova djelokruga te sastavljaju Plan
otklanjanja slabosti i nepravilnosti i IzvjeS¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima
utvrdenim prethodne godine. Na temelju popunjenih Upitnika sastavlja se Izjava o fiskalnoj
odgovornosti na razini Fonda.

U skladu s odredbama €lanka 34. Zakona o fiskalnoj odgovornosti sastavljena je Izjava
o fiskalnoj odgovornosti za 2023. (Obrazac 1b), kojom celnik institucije izvjeStava o
funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola. Prema lIzjavi o fiskalnoj odgovornosti u sustavu
unutarnjih kontrola utvrdene su slabosti i nepravilnosti u podrucju financijskog plana i
racunovodstva, koje mogu utjecati na zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava.
Navodi se kako jo$ nisu provedeni nalozi i preporuke Drzavnog ureda za reviziju i vanjskih
revizija iz prethodnih godina te je potrebno provesti i preporuke iz Misljenja unutarnje revizije
o sustavu unutarnjih kontrola za podrucja koja su bila revidirana u 2023.

Planom otklanjanja slabosti i nepravilnosti utvrdene su potrebne aktivnosti, oCekivani
rokovi otklanjanja nepravilnosti i imenovane su osobe odgovorne za njihovo otklanjanje.

Ustrojena je Samostalna sluzba za unutarnju reviziju, koja daje stru¢na misljenja i ima
savjetodavnu ulogu u cilju poboljSanja poslovanja Fonda, obavlja poslove unutarnje revizije
svih poslovnih procesa i sustava, kao i sustav unutarnjih kontrola na temelju upravljanja
rizicima. Godisnji plan Samostalne sluzbe za unutarnju reviziju za 2023. donesen je u
prosincu 2022. na temelju StrateSkog plana unutarnje revizije za razdoblje od 2021. do
2023.

Sluzba za unutarnju reviziju je tijekom 2023. obavila pet revizija planiranih GodiSnjim
planom Sluzbe za unutarnju reviziju za 2023. te jednu ad hoc reviziju.
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Obavljene su sljedece planirane revizije: revizija IT sustava — administrativna podrska
poslovnim procesima, revizija sanacije odlagaliSta opasnog otpada Sovjak, revizija
koriStenja obnovljivin izvora energije, revizija naplate nenaplacenog duga obveznika
placanja, revizija provjere na licu mjesta (PT2) te jedna ad hoc revizija u vezi s postupanjem
po javhom pozivu za poticanje obnovljivih izvora energije u obiteljskim ku¢ama. Na temelju
Sest provedenih revizija u 2023. Misljenje unutarnje revizije je da je sustav financijskog
upravljanja i kontrola u revidiranim podrucjima zadovoljavajuéi uz stanovite nedostatke.

Prema odredbi Clanka 12. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru,
odgovorna osoba institucije uspostavlja upravljanje rizicima kao cjelovit proces utvrdivanja,
procjenjivanja i prac¢enja rizika u odnosu na poslovne ciljeve te poduzimanja potrebnih mjera
radi smanjenja rizika. Fond je u studenome 2017. donio Strategiju upravljanja rizicima.
Strategijom je, izmedu ostalog, definiran proces upravljanja rizicima kroz Cetiri faze:
utvrdivanje rizika, procjena rizika, postupanje po rizicima te pracenje i izvjeScivanje o
rizicima.

Prema navedenoj Strategiji na razini Fonda uspostavlja se jedan registar rizika i azurira
se jednom godisSnje u cilju pracenja provedbe planiranih mjera za ublaZavanje rizika. U
prosincu 2023. donesen je azurirani Registar operativnih i strateskih rizika za 2023.

Odredbom ¢lanka 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru
propisano je da odgovorna osoba institucije treba uspostaviti kontrole koje ukljuuju pisana
pravila, procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi smanjenja rizika na prihvatljivu
razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva. Fond je, izmedu ostalog, donio sljedece
interne akte: Pravilnik o radu, Pravilnik o placama i naknadama Fonda za zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost, Pravilnik o na€inu odredivanja dodatka uspjesSnosti na radu Fonda
za zaStitu okolisa i energetsku ucinkovitost, Pravilnik o nacinu prac¢enja namjenskog
koriStenja sredstava Fonda za za$titu okoliSa i energetsku ucinkovitost, Pravilnik o uvjetima
i nacinu dodjele sredstava Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost te kriterijima i
mjerilima za ocjenjivanje zahtjeva za dodjeljivanje sredstava, Pravilnik o postupku
objavljivanja natje€aja i o odlucivanju o odabiru korisnika sredstava Fonda za zastitu okoliSa
i energetsku ucinkovitost, Uputu za stvaranje ugovornih obveza Fonda za zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost te Uputu o evidentiranju sumnjivih i spornih potrazivanja Fonda za
zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost.

Na mreznim stranicama Fonda objavljeni su zakoni i drugi propisi iz podrucja rada,
financijska izvjeSc¢a i drugi dokumenti, u skladu s odredbama ¢&lanka 10. Zakona o pravu na
pristup informacijama (Narodne novine 25/13, 85/15 i 69/22).

EtiCki kodeks zaposlenika Fonda za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost donesen
je u listopadu 2007. te je objavljen na internoj mreznoj stranici Fonda.

Planiranje i izvrSenje plana

Financijski plan Fonda za 2023., kojim su planirani prihodi i primici u iznosu od
400.108.430,00 eura, rashodi u iznosu od 374.534.570,00 eura te viSak prihoda u iznosu od
25.547.315,00 eura, donio je Upravni odbor u studenome 2022. Financijskim planom je, u
skladu s proracunskim propisima, planiran i prijenos sredstava iz prethodne godine u iznosu
od 376.630.659,00 eura te prijenos sredstava u sljedec¢u godinu u iznosu od 402.204.519,00
eura.
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Nakon izmjena i dopuna Drzavnog proracuna te izmjena i dopuna financijskih planova
izvanproracunskih korisnika donesenih u lipnju i listopadu 2023., planirani prihodi i primici
smanjeni su za 32.322.745,00 eura te iznose 367.785.685,00 eura, a rashodi su smanjeni
za 45.689.046,00 eura te iznose 328.845.524,00 eura. Planirani viSak prihoda povecan je
za 13.366.301,00 euro i iznosi 38.913.616,00 eura. Takoder su povecani i planirani prijenos
sredstava iz prethodne godine koji sada iznosi 377.830.480,00 eura i prijenos sredstava u
sliede¢u godinu koji iznosi 416.770.641,00 euro. Odluku o davanju suglasnosti na
Financijski plan Fonda za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost za 2023. godinu i
projekcije plana za 2024. i 2025. godinu (Narodne novine 145/22) donio je Hrvatski sabor
koncem studenoga 2022. U 2023. donesene su izmjene i dopune Financijskog plana na
koje je koncem listopada 2023. dana suglasnost Odlukom o davanju suglasnosti na izmjene
i dopune Financijskog plana Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost za 2023.
godinu i projekcije plana za 2024. i 2025. godinu (Narodne novine 129/23).

U odnosu na pocetni plan, smanjeni su ukupni rashodi, a vrijednosno najznacajnije
smanjenje u iznosu od 62.500.000,00 eura ili 100,0 % odnosi se na smanjenje rashoda
planiranih u okviru kapitalnog projekta Modernizacijski fond — ulaganja za energetsko-
-klimatske ciljeve, koji se planirao provoditi u okviru programa Programi i projekti energetske
uCinkovitosti. Razlog smanjenja rashoda, a takoder i izostanka realizacije kapitalnog
projekta Modernizacijski fond — ulaganja za energetsko-klimatske ciljeve je produljenje roka
evaluacije projekata koji ¢e se financirati iz Modernizacijskog fonda. Vrijednosno znacajnije
povecanje planiranih rashoda u iznosu od 19.908.425,00 eura ili 33,3 % odnosi se na
povecanje rashoda planiranih u okviru kapitalnog projekta Program suzbijanja energetskog
siromastva, koji se provodi u okviru programa Programi i projekti energetske ucinkovitosti,
a odnosi se na obvezu Fonda proiza$lu iz zakljuCaka Vlade RH u vezi s ublazavanjem
porasta cijene plina i toplinske energije te sprje€avanja izlozenosti gradana energetskom
siromastvu i iz odluke Vlade RH u vezi s nadoknadom sredstava opskrbljivacima plinom koji
Su za propisani iznos subvencije umanijili neto osnovicu na raCunima za isporuceni plin
prema krajnjim kupcima kategorije ku¢anstvo te mikro, malim i srednjim poduzetnicima.

Rashodi planirani Financijskim planom Fonda za 2023. u iznosu od 328.845.524,00
eura planirani su za provedbu Cetiri programa, u okviru kojih je planirana provedba Sest
aktivnosti, 26 kapitalnih te jedan tekuci projekt. Za provedbu programa Programi i projekti
energetske ucinkovitosti planirani su rashodi u iznosu od 138.081.983,00 eura, $to Cini
41,9 % ukupno planiranih rashoda, za provedbu programa Gospodarenje s posebnim
kategorijama otpada planirani su rashodi u iznosu od 129.900.000,00 eura, $to €ini 39,6 %
ukupno planiranih rashoda, za program Programi i projekti zastite okoliSa planirani su
rashodi u iznosu od 44.214.724,00 eura, Sto Cini 13,5 % te za program Administrativho
upravljanje i opremanje u iznosu od 16.648.817,00 eura, Sto €ini 5,0 % ukupno planiranih
rashoda. Vrijednosno znacajniji rashodi planirani su za izvrSenje aktivnosti Gospodarenje s
posebnim kategorijama otpada u okviru istoimenog programa u iznosu od 129.900.000,00
eura te za izvrSenje kapitalnih projekata Program suzbijanja energetskog siromastva u
iznosu od 79.633.685,00 eura i Program obnove obiteljskih ku¢a u iznosu od 29.477.730,00
eura, planiranih u okviru programa Programi i projekti energetske ucinkovitosti.

Prihodi i primici, planirani za 2023. u iznosu od 367.785.685,00 eura, planirani su iz
prihoda od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u
iznosu od 361.118.914,00 eura, pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg
proracuna u iznosu od 5.858.981,00 euro, prihoda od imovine u iznosu od 505.665,00 eura
i iz prihoda od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga te ostalih prihoda i primitaka u
iznosu od 302.125,00 eura.
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Prema podacima iz IzvrSenja financijskog plana Fonda za 2023., izvr$eni su rashodi u
iznosu od 294.351.534,60 eura, Sto je 34.493.989,40 eura ili 10,5 % manje od planiranih.
Vrijednosno znacajniji rashodi izvrSeni su u okviru programa i istoimene aktivnosti
Gospodarenje s posebnim kategorijama otpada u iznosu od 132.724.975,04 eura te u okviru
programa Programi i projekti energetske ucinkovitosti u iznosu od 109.507.650,39 eura (od
Cega su vrijednosno znacajniji u okviru kapitalnih projekata Program suzbijanja energetskog
siromastva u iznosu od 69.721.545,32 eura i Program obnove obiteljskih ku¢a u iznosu od
19.533.951,41 euro).

Vrijednosno znacajnija odstupanja izvrSenih rashoda u odnosu na planirane odnose
se na smanjenje rashoda izvrSenih u okviru programa Programi i projekti energetske
ucinkovitosti u iznosu od 28.574.332,61 euro ili 20,7 % (najvecim dijelom u okviru kapitalnih
projekata Program suzbijanja energetskog siromastva i Program obnove obiteljskih kuca,
koji su maniji zbog manjih zahtjeva opskrbljivaa plinom, odnosno sporije dinamike zavrSetka
projekta obnove obiteljskih ku¢a zbog nedostatka izvodaca radova) te na smanjenje rashoda
izvrSenih u okviru programa Programi i projekti zastite okoliSa u iznosu od 5.836.057,12
eura ili 13,2 % (najveéim dijelom u okviru kapitalnih projekata Gospodarenje otpadom —
izgradnja centara za gospodarenje otpadom i Sanacija odlagaliSta opasnog otpada Sovjak,
zbog okolnosti u provedbi projekata te izmjene u dinamici realizacije).

Prihodi i primici za 2023. ostvareni su u iznosu od 383.856.678,42 eura, Sto je
16.070.993,42 eura ili 4,4 % viSe od planiranih. Povecanje se najve¢im dijelom odnosi na
povecanje prihoda od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada propisanih na temelju viSe zakona.

S obzirom na to da su ukupni prihodi i primici ostvareni u iznosu od 383.856.678,42
eura, a ukupni rashodi izvrSeni u iznosu od 294.351.534,60 eura, ostvaren je viSak prihoda
i primitaka u iznosu od 89.505.143,82 eura, $to je 130,0 % viSe od planiranog, koji s
prijenosom sredstava iz prethodne godine u iznosu od 377.830.480,00 eura Cini prijenos
sredstava u sljedecu godinu u iznosu od 467.335.623,82 eura.

U skladu s odredbama clanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 144/21),
donesene su projekcije za sliedece dvije godine, odnosno 2024. i 2025. Prema spomenutim
projekcijama, za 2024. planirani su prihodi i primici u iznosu od 339.591.105,00 eura,
rashodi u iznosu od 355.362.355,00 eura te je planiran manjak prihoda i primitaka u iznosu
od 15.797.795,00 eura, koji se planira financirati iz sredstava prenesenih iz prethodne
godine. Za 2025. planirani su prihodi i primici u iznosu od 347.614.220,00 eura, rashodi u
iznosu od 310.226.940,00 eura te visak prihoda i primitaka u iznosu od 37.360.735,00 eura.

Financijski izvjestaji

Fond vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proraCunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji: lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjestaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
obvezama te Biljeske.
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Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2023.,
ukupni prihodi i primici ostvareni su u iznosu od 383.856.678,42 eura, $to je 42.138.659,78
eura ili 12,3 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

u eurima
Redni Prinodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj P za 2022. za 2023. (312)
1 2 3 4
1, | Pomoci iz inozemstva i od subjekata 9.972.985,46 4.711.011,36 47,2
unutar opceg proracuna
2. Prihodi od imovine 310.015,91 708.194,28 228,4
Prihodi od upravnih i administrativnih
3. pristojbi, pristojbi po posebnim 331.350.965,24 378.126.190,33 114,1
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
4. | tepruzenih usluga, prinodiod 10.686,84 6.831,00 63,9
donacija te povrati po protestiranim
jamstvima
5. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 42.716,73 263.234,42 616,2
6. _Pnho_dl od prodaje nefinancijske 13.654,14 572.96 42
imovine
7 Pr|m|£:_| od _flnancuske imovine i 16.994,32 40.644,07 2392
zaduZivanja
Ukupni prihodi i primici 341.718.018,64 383.856.678,42 112,3

Vrijednosno najznacajniji prihodi Fonda su prihodi od upravnih i administrativnih
pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada ostvareni u iznosu od 378.126.190,33
eura koji ¢ine 98,5 % ukupnih prihoda i primitaka. Stoga se i pove¢anje ukupnih prihoda i
primitaka u odnosu na prethodnu godinu najveéim dijelom odnosi na njihovo povecéanje. Svi
drugi prihodi i primici ostvareni su u ukupnom iznosu od 5.730.488,09 eura te €ine 1,5 %
ukupnih prihoda i primitaka.

Prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar op¢e drZzave ostvareni u iznosu
od 4.711.011,36 eura odnose se na pomoci temeljem prijenosa EU sredstava u iznosu od
3.519.187,24 eura i pomodi proracunu iz drugih proracuna i izvanproracunskim korisnicima
uiznosu od 1.191.824,12 eura. U odnosu na prethodnu godinu, navedeni prihodi manji su
za 5.261.974,10 eura ili 52,8 %, a najvecim se dijelom (gotovo u cijelosti) smanjenje odnosi
na smanjenje tekucih pomoci temeljem prijenosa EU sredstava, jer u 2023. nisu primljena
sredstva koja je Fond primio u 2022. za financiranje projekta sanacije crne tocke.

Pomoci temeljem prijenosa EU sredstava odnose se na tehniCcku pomo¢ za rad
Posrednickog tijela razine 2 (PT2) u iznosu od 1.935.466,44 eura, refundaciju sredstava iz
Fonda solidarnosti EU za sanaciju Steta od posljedica potresa u iznosu od 1.314.695,76
eura, projekt sanacije odlagalista opasnog otpada Sovjak u iznosu od 265.904,84 eura i
refundaciju sredstava za pruzanje tehnicke pomoci na Javhom pozivu energetska obnova i
koriStenje obnovljivih izvora na zgradama javnog sektora iz 2017. uiznosu od 3.120,20 eura.
Pomoci proracunu iz drugih prorauna i izvanproraCunskim korisnicima odnose se na dio
financijskih sredstava od prodaje emisijskih jedinica staklenickih plinova putem drazbi, za
pokrice administrativnih troSkova Fonda.
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Naime, Fond je Odlukom Vlade RH o drazbovatelju za obavljanje poslova drazbe
emisijskih jedinica i izboru drazbenog sustava odreden za drazbovatelja koji u ime Republike
Hrvatske obavlja poslove drazbe emisijskih jedinica staklenickih plinova u okviru sustava
trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova Europske unije. U skladu s odredbama
Clanka 100. Zakona o klimatskim promjenama i zastiti ozonskog sloja, financijska sredstva
dobivena od prodaje emisijskih jedinica putem drazbi uplacuju se na racun drazbovatelja.
Dio financijskih sredstava, u visini od 5,0 % prikupljenih sredstava, uplacuje se u drzavni
proraun Republike Hrvatske, izmedu ostalog, za pokrivanje troSkova administriranja
sustava trgovanja emisijskim jedinicama. Na temelju Ugovora zaklju¢enog izmedu
tadasnjeg Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja, a od svibnja 2024. Ministarstva
zastite okoliSa i zelene tranzicije i Fonda iz listopada 2021., dio financijskih sredstava
ostvarenih prodajom emisijskih jedinica putem drazbi (od ukupnih 5,0 % uplaéenih u drzavni
proracun) rasporeduju se Fondu u visini od 15,0 % za pokrice troSkova draZzbovatelja (za
jacanje kapaciteta stru¢nih sluzbi, troSkove vodenja racuna, bankarske transakcije, stru¢na
usavrSavanja, sluzbena putovanja i sl.) te se evidentiraju u okviru pomoci proracunu iz
drugih proracuna i izvanproracunskim korisnicima. Preostala financijska sredstva dobivena
od prodaje emisijskih jedinica putem drazbi (95,0 %) koja su uplaéena na racun Fonda
evidentiraju se u okviru prihoda od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada te su namijenjena financiranju projekata kojima se provode mjere
ublaZzavanja i prilagodbe klimatskim promjenama.

Prihodi od imovine ostvareni u iznosu od 708.194,28 eura u cijelosti se odnose na
prihode od financijske imovine, odnosno prihode od zateznih kamata, kamata na depozite
po videnju te na ostale prihode od financijske imovine.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni u iznosu od 378.126.190,33 eura odnose se na upravne i administrativhe
pristojbe u iznosu od 206.732.218,32 eura te na prihode po posebnim propisima u iznosu
od 171.393.972,01 euro. U odnosu na prethodnu godinu, veci su za 46.775.225,09 eura ili
14,1 %. Do povecanja je, izmedu ostalog, doSlo zbog dodatnih aktivnosti nadzora Carinske
uprave i identifikacije novih obveznika pla¢anja naknada, stupanja na snagu Uredbe o
Zakonu o hitnoj intervenciji za rjeSavanje pitanja visokih cijena elektricne energije (Narodne
novine 156/22) i Zakona o provedbi Uredbe Vije¢a (EU)2022/1854 o hitnoj intervenciji za
rieSavanje pitanja visokih cijena energije (Narodne novine 71/23). Navedenim propisima je
propisana obveza uplate viska trziSnih prihoda koje ostvaruju energetski subjekti na temelju
ugovora o prodaji elektricne energije na veleprodajnom trzistu te zbog porasta cijena
emisijskih jedinica staklenickih plinova kojima se trguje putem drazbe u sustavu trgovanja
emisijskim jedinicama staklenickih plinova Europske unije.

Upravne i administrativne pristojbe ostvarene u iznosu od 206.732.218,32 eura odnose
se na prihode ostvarene od naknada na temelju Zakona o gospodarenju otpadom u iznosu
od 179.464.855,97 eura, naknada na temelju Zakona o Fondu u iznosu od 26.874.045,00
eura, naknada na temelju Zakona o energetskoj ucinkovitosti (Narodne novine 127/14,
116/18, 25/20 i 41/21) u iznosu od 351.302,87 eura, naknada na temelju Zakona o
klimatskim promjenama i zastiti ozonskog sloja u iznosu od 41.782,21 euro te na prihode od
naknada na temelju Zakona o zastiti okoliSa (Narodne novine 80/13, 153/13, 78/15, 12/18 i
118/18) u iznosu od 232,27 eura.

Naknade na temelju Zakona o gospodarenju otpadom su sljedeCe naknade: naknada
za gospodarenje otpadnom ambalazom, za gospodarenje otpadnim uljima, za gospodarenje
otpadnim baterijama i akumulatorima, za gospodarenje EE otpadom, za gospodarenje
otpadnim gumama i naknada za gospodarenje otpadnim vozilima.
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Od navedenih naknada za gospodarenje posebnim kategorijama otpada, vrijednosno
znacajnije se odnose na naknadu za gospodarenje otpadnom ambalazom u iznosu od
114.981.953,15 eura te na naknadu za gospodarenje EE otpadom u iznosu od
29.614.927,54 eura. Naknade na temelju Zakona o Fondu su posebna naknada za okoli$
na vozila na motorni pogon, naknada na emisije u okoli§ — ugljikovog dioksida (emisija CO2)
i naknada na neopasni tehnoloski otpad, od kojih je vrijednosno znacajnija posebna
naknada za okolis na vozila na motorni pogon u iznosu od 25.718.661,62 eura.

Prihodi po posebnim propisima ostvareni u iznosu od 171.393.972,01 euro odnose se
na prihode od prodaje emisijskih jedinica stakleniCkih plinova putem drazbi u iznosu od
150.964.405,00 eura, ostvarene na temelju Zakona o klimatskim promjenama i zastiti
ozonskog sloja, prihode od posebne naknade za okoli$ zbog nestavljanja biogoriva na trziste
i zbog nesmanjivanja emisija stakleniCkih plinova na temelju Zakona o biogorivima za
prijevoz (Narodne novine 65/09, 145/10, 26/11, 144/12, 14/14, 94/18 i 52/21) u iznosu od
11.084.513,13 eura te na prihode od viska trziSnih prihoda od energetskih subjekata u
iznosu od 9.345.053,88 eura ostvarenih na temelju Zakona o provedbi Uredbe Vijeéa (EU)
2022/1854 o hitnoj intervenciji za rjeSavanje pitanja visokih cijena energije, odnosno na
temelju Uredbe o Zakonu o hitnoj intervenciji za rjeSavanje pitanja visokih cijena elektricnhe
energije.

Kazne, upravne mjere i ostali prihodi ostvareni u iznosu od 263.234,42 eura odnose
se na ostale prihode, odnosno na povrate isplacenih sredstava po projektima vezano za
aktivnosti zastite okoliSa i energetske ucinkovitosti te na refundacije od zaposlenih. U
odnosu na prethodnu godinu znacajno su veci zbog naplate potrazivanja po sudskim
presudama.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja ostvareni u iznosu od 40.644,07 eura
odnose se na povrate zajmova danih prethodnih godina, i to opéinskim proracunima u
iznosu od 29.127,35 eura i trgovackim drustvima izvan javnog sektora u iznosu od 11.516,72
eura.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2023.,
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 296.057.255,25 eura, Sto je 2.825.529,00 eura ili
0,9 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.
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Ostvareni rashodi

u eurima
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2022. za 2023. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 8.879.659,09 10.368.255,67 116,8
2. Materijalni rashodi 137.473.448,73 135.197.109,01 98,3
3. Financijski rashodi 28.489,28 38.352,07 134,6
4. Subvencije 6.766.715,79 18.251.710,87 269,7
5. | Pomoci dane uinozemstvo i unutar 102.927.106,82 58.814.441,47 57,1
opceg proraduna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
6. na temelju osiguranja i druge 5.105,18 12.445,05 243,8
naknade
7. Ostali rashodi 42.009.855,81 73.146.416,27 174,1
g, | Rashodiza nabavu nefinancijske 792.403,55 228.524,84 28,8
imovine
Ukupni rashodi 298.882.784,25 296.057.255,25 99,1
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 341.718.018,64 383.856.678,42 112,3
ViSak prihoda i primitaka 42.835.234,39 87.799.423,17 205,0

Ukupni rashodi ostvareni su za provodenje Cetiri programa: Gospodarenje s posebnim
kategorijama otpada u iznosu od 131.897.434,14 eura, Programi i projekti energetske
ucinkovitosti u iznosu od 112.222.843,27 eura, Programi i projekti zastite okoliSa u iznosu
od 38.316.466,66 eura te Administrativno upravljanje i opremanje u iznosu od
13.620.511,18 eura. Ukupni rashodi ostvareni su na razini prethodne godine, s
odstupanjima unutar pojedinih skupina rashoda.

Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu od 10.368.255,67 eura veéi su za
1.488.596,58 eura ili 16,8 % u odnosu na prethodnu godinu, najveéim dijelom zbog
povecanja osnovice za obracun place. Odnose se na brutoplace u iznosu od 8.219.944,58
eura, doprinose na place u iznosu od 1.362.861,43 eura i ostale rashode za zaposlene
(regres za godisnji odmor i godiSnja nagrada za boZi¢ne blagdane, jubilarne nagrade, darovi
djeci, naknade za bolest, invalidnost i smrtni slu¢aj, otpremnine te ostale nenavedene
rashode) u iznosu od 785.449,66 eura. Rashodi za zaposlene obracunani su prema Zakonu
o radu (Narodne novine 93/14, 127/17, 98/19, 151/22, 46/23 i 64/23 — Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske) i unutarnjim aktima Fonda. Pravilnikom o placama i naknadama
iz studenoga 2011., njegovim izmjenama iz prosinca 2011. te travnja i kolovoza 2013.,
propisano je, izmedu ostalog, da osnovicu za izracun plaée zaposlenika za svaku pojedinu
godinu utvrduje direktor Fonda, na prijedlog Radni¢kog vije€a, a osnovicu za izracun plaée
direktora i zamjenika direktora utvrduje Upravni odbor, u skladu s Financijskim planom, a na
temelju ostvarene osnovice za izraCun u prethodnoj godini. U 2023. donesene su dvije
odluke kojima se utvrduje osnovica za izraCun place zaposlenika. Prema navedenom
Pravilniku radna mjesta u Fondu razvrstavaju se u deset platnih razreda unutar kojih je
odredena vrijednost koeficijenta.

U skladu s odredbama navedenog Pravilnika direktor je donio Odluku o isplati godi$nje
naknade za uskrsne blagdane, Odluku o isplati regresa za koristenje godiSnjeg odmora te
Odluku o isplati godiSnje naknade za boziéne blagdane za 2023.

Fond nije uklju¢en u Centralni obracun placa (COP), veC se obracun i isplata plac¢a i
materijalnih prava obavlja kroz poslovni informacijski sustav SAP.
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Materijalni rashodi ostvareni u iznosu od 135.197.109,01 euro, najveé¢im se dijelom
odnose na ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu od 129.180.575,08 eura,
rashode za usluge u iznosu od 5.351.687,24 eura, naknade troSkova zaposlenima u iznosu
0od 505.275,94 eura te rashode za materijal i energiju u iznosu od 157.950,73 eura. U odnosu
na prethodnu godinu materijalni rashodi maniji su za 2.276.339,72 eura ili 1,7 %, u okviru
kojih su vrijednosno znacCajnije smanjeni ostali nespomenuti rashodi poslovanja za
2.982.904,30 eura ili 2,3 %, koji se odnose na gospodarenje posebnim kategorijama otpada
(povratne naknade, naknade skupljaCima, prodavateljima, oporabiteljima, centrima za
gospodarenje otpadom).

Vrijednosno najznacajniji rashodi Fonda odnose se na ostale nespomenute rashode
poslovanja u iznosu od 129.180.575,08 eura, koji €ine 43,6 % ukupno ostvarenih rashoda.
Gotovo su u cijelosti, u iznosu od 129.019.636,38 eura, ostvareni u okviru programa i
istoimene aktivnosti Gospodarenje s posebnim kategorijama otpada, a odnose se na
rashode za gospodarenje ambalaznim otpadom u iznosu od 90.547.486,25 eura, EE
otpadom u iznosu od 24.321.567,52 eura, otpadnim motornim vozilima u iznosu od
5.410.351,14 eura, otpadnim gumama u iznosu od 4.599.023,58 eura, otpadnim baterijama
i akumulatorima u iznosu od 2.174.056,62 eura, otpadnim uljima u iznosu od 1.945.121,62
eura, rashode za zbrinjavanje freona u iznosu od 14.079,28 eura te administrativne rashode
u okviru gospodarenje posebnim kategorijama otpada u iznosu od 7.950,37 eura.

Rashodi za usluge ostvareni u iznosu od 5.351.687,24 eura veci su za 739.209,35
eura ili 16,0 % u odnosu na prethodnu godinu. Povec¢anje se najve¢im dijelom odnosi na
povecanje rashoda za intelektualne i osobne usluge te rashoda za zakupnine i najamnine,
koji su ujedno i vrijednosno najznacajniji rashodi za usluge. Rashodi za zakupnine i
najamnine ostvareni su u iznosu od 1.793.383,12 eura, a rashodi za intelektualne i osobne
usluge u iznosu od 1.558.172,12 eura.

Vrijednosno znacajniji rashodi za zakupnine i najamnine odnose se na rashode za
zakupnine i najamnine za gradevinske objekte u iznosu od 913.878,02 eura i licence u
iznosu od 758.556,90 eura (obnova licenci i odrZavanje sustava), ostvarene u okviru
programa Administrativno upravljanje i opremanje. Na temelju tri zaklju¢ena ugovora (uz
suglasnost Vlade RH) koja traju do studenoga 2024. Fond na lokaciji sjediSta u Zagrebu,
Radnicka cesta 80 (Zagrebtower) koristi 4 925,21 m2 zakupljenog poslovnog prostora, 54
parkirna mjesta u garaZi i jedno vanjsko parkirno mjesto. Fond je u 2024. zakljuc€io novi
ugovor koji zamjenjuje dosadasnja tri ugovora i traje do 30. rujna 2025.

Intelektualne i osobne usluge najveéim se dijelom, u iznosu od 1.277.019,77 eura,
odnose na ostale intelektualne usluge (izrade studija, elaborata, nadzor sanacije odlagalista
i drugo). Vrijednosno znacaijnije ostale intelektualne usluge ostvarene su u okviru kapitalnih
projekata Sanacija odlagaliSta opasnog otpada Sovjak u iznosu od 228.625,14 eura, Zastita,
oCuvanje i poboljSanje kakvoce zraka, tla, vode i mora u iznosu od 220.004,65 eura te Ostali
projekti i programi zastite okoliSa u iznosu od 212.842,23 eura, koji se provode u okviru
programa Programi i projekti zastite okoliSa te u okviru aktivnosti Operativni program
Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020. — TehniCka pomoc¢ u iznosu od 205.443,75 eura,
koja se provodi u okviru programa Administrativno upravljanje i opremanje.

Financijski rashodi najveé¢im se dijelom, u iznosu od 28.854,28 eura, odnose na
bankarske usluge i usluge platnog prometa.

Subvencije ostvarene u iznosu od 18.251.710,87 eura vece su za 11.484.995,08 eura
ili 169,7 % u odnosu na prethodnu godinu. Najvec¢im dijelom su se povecale zbog provedbe
Odluke o subvencioniranju dijela krajnje cijene opskrbe plinom za krajnje kupce kategorije
kucanstvo te krajnje kupce koji nisu kuc¢anstvo s godisnjom potroSnjom plina do 10GWh
(Narodne novine 31/23), koju je u ozujku 2023. donijela Vlada RH, za Ciju je provedbu
zaduZen Fond.
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Vrijednosno znacajnije subvencije ostvarene su u okviru kapitalnog projekta Program
suzbijanja energetskog siromastva u iznosu od 7.037.995,01 euro, koji se provodi u okviru
programa Programi i projekti energetske ucinkovitosti. Navedene subvencije isplacivane su
opskrbljiva¢ima plinom temeljem Zahtjeva za refundaciju subvencija za krajnje kupce koji
nisu kucanstvo.

Pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opCeg proraCuna ostvarene u iznosu od
58.814.441,47 eura u cijelosti se odnose na pomoc¢i unutar op¢eg proracuna. U odnosu na
prethodnu godinu manje su za 44.112.665,35 eura ili 42,9 %, najve¢im dijelom zato to su
teku¢e pomoci Ministarstvu gospodarstva i odrzivog razvoja na temelju Zakljucka Vlade RH
u vezi s ublazavanjem porasta cijena plina i sprjeCavanja izloZzenosti gradana energetskom
siromastvu isplacene u 2023. manje nego $to su bile isplacene u 2022.

Pomoci unutar opceg proracuna odnose se na teku¢e pomoci unutar opceg proracuna
u iznosu od 36.684.375,90 eura i kapitalne pomoc¢i u iznosu od 22.130.065,57 eura.
Vrijednosno znacajnije tekuce pomodi unutar opeg proraCuna ostvarene su u okviru
kapitalnog projekta Program suzbijanja energetskog siromastva u iznosu od 32.900.000,00
eura, koji se provodi u okviru programa Programi i projekti energetske ucinkovitosti, a
odnose se na navedene tekuc¢e pomoci Ministarstvu gospodarstva i odrzivog razvoja za
financiranje mjera suzbijanja energetskog siromastva. Vrijednosno znacajnije kapitalne
pomoci unutar opéeg proracuna ostvarene su u okviru programa Programi i projekti zastite
okoliSa, i to u okviru kapitalnih projekata Sanacija odlagaliSta otpada u iznosu od
7.355.897,84 eura i Poticanje odvojenog prikupljanja otpada i recikliranje u iznosu od
6.805.294,42 eura.

Ostali rashodi ostvareni u iznosu od 73.146.416,27 eura veéi su za 31.136.560,46 eura
ili 74,1 % u odnosu na prethodnu godinu. PovecCanje se gotovo u cijelosti odnosi na
povecanje tekucih donacija isplacenih zbog provedbe Odluke o subvencioniranju dijela
krajnje cijene opskrbe plinom za krajnje kupce kategorije ku¢anstvo te krajnje kupce koji
nisu kucanstvo s godiSnjom potroSnjom plina do 10GWh, iz ozujka 2023. za koju je zaduzen
Fond. Ostali rashodi odnose se na tekuce donacije u iznosu od 31.995.868,43 eura,
kapitalne donacije u iznosu od 30.252.468,28 eura te kapitalne pomo¢i u iznosu od
10.898.079,56 eura. Vrijednosno znacajnije tekuce donacije ostvarene su u okviru
kapitalnog projekta Program suzbijanja energetskog siromastva u iznosu od 31.387.222,27
eura, za refundacije opskrbljivaima plina isporuCenog krajnjim kupcima kategorije
kuéanstva, dok su vrijednosno znacajnije kapitalne donacije ostvarene u okviru kapitalnog
projekta Program obnove obiteljskih ku¢a u iznosu od 20.047.200,73 eura, sve u okviru
programa Programi i projekti energetske ucinkovitosti. Vrijednosno znacajnije kapitalne
pomoci ostvarene su u okviru kapitalnog projekta Gospodarenje otpadom — izgradnja
centara za gospodarenje otpadom u iznosu od 10.499.752,93 eura, koji se provodi u okviru
programa Programi i projekti zastite okoliSa.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni u iznosu od 228.524,84 eura maniji
su za 563.878,71 euro ili 71,2 % u odnosu na prethodnu godinu, zato Sto su u 2022.
ostvareni rashodi u vezi s nabavom i ugradnjom fotonaponskih celija za elektrifikaciju
kucanstava izvan dosega mreze Hrvatske elektroprivrede, kojih u 2023. nije bilo.
Vrijednosno znacajniji rashodi za nabavu nefinancijske imovine odnose se na ulaganja u
racunalne programe (integralni informaticki sustav ERP i DMS) u iznosu od 143.174,50 eura
te na raCunala i raCunalnu opremu u iznosu od 49.824,18 eura.

Visak prihoda i primitaka za 2023. ostvaren je u iznosu od 87.799.423,17 eura.
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|z prethodnog razdoblja prenesen je viSak prihoda i primitaka u iznosu od
373.870.018,16 eura te preneseni viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju
iznosi 461.669.441,33 eura. Vrijednosno znacajniji izvori viska prihoda su emisijske jedinice
staklenic¢kih plinova u iznosu od 264.765.829,22 eura, naknade za posebne kategorije
otpada u iznosu od 118.777.837,73 eura, naknade prema Zakonu o zastiti okoliSa, Zakonu
o klimatskim promjenama i zastiti ozonskog sloja i Zakonu o Fondu u iznosu od
33.012.648,46 eura, naknade za nestavljanje biogoriva na trziste u iznosu od 21.034.541,42
eura te poticajna naknada za smanjenje komunalnog otpada u iznosu od 12.631.188,80
eura.

Odlukom Upravnog odbora, od prenesenog viSka prihoda i primitaka raspolozivog u
sljiede¢em razdoblju u iznosu od 461.669.441,33 eura, sredstva u iznosu od 412.089.949,95
eura planirana su za sljedeCe programe: Programi i projekti energetske ucinkovitosti u
iznosu od 193.076.211,87 eura, Programi i projekti zaStite okoliSa u iznosu od
123.954.367,81 euro, Gospodarenje s posebnim kategorijama otpada u iznosu od
89.644.955,81 euro te za program Administrativno upravljanje i opremanje u iznosu od
5.414.414,46 eura. Preostala sredstva u iznosu od 49.579.491,38 eura nisu rasporedena.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2023., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 733.110.613,47 eura.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora poCetkom
i koncem 2023.
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2023.

u eurima
Redni : o . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 2.568.389,64 1.835.206,63 71,5
1.1. | Gradevinski objekti 119.337,17 115.241,78 96,6
1.2. | Postrojenja i oprema 988.498,80 684.189,03 69,2
1.3. | Prijevozna sredstva 55.524,38 36.503,99 65,7
1.4, | Nefinancijskaimovina u 467.416,55 467.416,55 100,0
pripremi
1.5. | Druga nefinancijska imovina 937.612,74 531.855,28 56,7
2. Financijska imovina 547.006.323,20 731.275.406,84 133,7
2.1. | Novc€ana sredstva 506.020.167,22 687.999.220,55 136,0
Depoziti, jam¢&evni polozi i
2.2, | PotraZivanja od zaposlenih te 7.518.660,07 8.622.528,30 114,7
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3. | Potrazivanja za dane zajmove 114.303,51 69.653,18 60,9
2.4, | Vriednosni papiri, dionice | 4.431.088,72 4.431.088,72 100,0
udjeli u glavnici
2.5, | Potrazivanja za prinode 28.669.830,80 29.827.587,88 104,0
poslovanja
2.6, | Rashodi buduceg razdoblja i 252.272,88 325.328,21 129,0
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 549.574.712,84 733.110.613,47 133,4
3. Obveze 132.407.066,14 226.474.334,66 1710
31, | Obvezezarashode 12.312.699,72 18.698.166,34 151,9
poslovanja
3.2 | Obveze za nabavu 318.198,10 0,00 .
nefinancijske imovine
3.3, | Qdgodeno placanje rashoda i 119.776.168,32 207.776.168,32 173,5
prihod buduc¢eg razdoblja
4, Vlastiti izvori 417.167.646,70 506.636.278,81 121.,4
Ukupno obveze i viastiti izvori 549.574.712,84 733.110.613,47 133,4
Izvanbilanéni zapisi 505.397.775,98 581.113.276,99 115,0

Ukupna vrijednost imovine iskazane koncem 2023. u iznosu od 733.110.613,47 eura
vecCa je u odnosu na vrijednost iskazanu poCetkom godine za 183.535.900,63 eura ili
33,4 %. Poveéanje se gotovo u cijelosti odnosi na povecanje novCanih sredstava na
racunima u poslovnim bankama.

Nefinancijska imovina iskazana koncem godine u iznosu od 1.835.206,63 eura manja
je za 733.183,01 euro ili 28,5 % u odnosu na prethodnu godinu, najveéim dijelom zbog
obracuna ispravka vrijednosti nefinancijske imovine.

Gradevinski objekti iskazani u iznosu od 115.241,78 eura odnose se na 36 parkirnih
mjesta u garazi kompleksa ,Ksaver” te na montazne hale na lokaciji ,Zagon“ kod Makarske.

Nefinancijska imovina u pripremi iskazana u iznosu od 467.416,55 eura odnosi se na
dio informacijskog sustava za pracenje i provedbu projekata, naplatu naknada i
gospodarenje posebnim kategorijama otpada.
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Druga nefinancijska imovina iskazana u iznosu od 531.855,28 eura, najve¢im se
dijelom, u iznosu od 435.952,10 eura, odnosi na ulaganja u raCunalne programe, izmedu
ostalog, na SAP i sustav za upravljanje digitalnim dokumentima (DMS sustav).

NovCana sredstva iskazana koncem 2023. u iznosu od 687.999.220,55 eura veca su
za 181.979.053,33 eura ili 36,0 % u odnosu na vrijednost iskazanu poCetkom godine.
Povecanje se najvecCim dijelom odnosi na upla¢ena, a neutroSena novCana sredstva od
prodaje emisijskih jedinica staklenickih plinova za potrebe Modernizacijskog fonda te od
naknada koje u svom djelokrugu po izdanim rjeSenjima naplacuje Fond. Nov€ana sredstva
¢ini novac na racunima triju poslovnih banaka u iznosu od 686.094.723,57 eura te novac na
racunima dviju poslovnih banaka u steCaju, za koja je Fond prijavio trazbine u ste€ajnim
postupcima u ukupnom iznosu od 1.904.496,98 eura. Navedena novCana sredstva u
poslovnim bankama u iznosu od 686.094.723,57 eura odnose se na sredstva rasporedena
za provodenje programa i projekata Fonda u iznosu od 477.972.663,43 eura te na sredstva
na racunu Modernizacijskog fonda u iznosu od 208.122.060,14 eura. Modernizacijski fond
je financijski instrument uspostavljan Direktivom 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a
EU od 13. listopada 2003. o uspostavi sustava trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih
plinova unutar EU i o izmjeni Direktive EU 2018/410 na razini Europske unije, za razdoblje
od 2021. do 2030. s ciliem postizanja klimatske neutralnosti. Financira se prihodima od
aukcije emisijskih jedinica u okviru EU sustava trgovanja emisijama. Modernizacijski fond
djeluje pod odgovornos¢u drzava Clanica koje su korisnice fonda u suradnji s Europskom
investicijskom bankom (EIB), Odborom za ulaganja i Europskom komisijom. Prema
odredbama Clanka 103. Zakona o klimatskim promjenama i zastiti ozonskog sloja, provedba
Modernizacijskog fonda u Republici Hrvatskoj u nadleznosti je Ministarstva zastite okoliSa i
zelene tranzicije i Fonda. Proces odobrenja sredstava Modernizacijskog fonda za
predloZena ulaganja drzava korisnica je da drzave korisnice dostavljaju predloZzena ulaganja
EIB-u, Odboru za ulaganja i Europskoj komisiji. U Republici Hrvatskoj, Ministarstvo zastite
okoliSa i zelene tranzicije podnosi prijedloge ulaganja za dodjelu sredstava
Modernizacijskog fonda prema EIB-u. Republici Hrvatskoj su u ovom investicijskom ciklusu
odobrena sredstva iz Modernizacijskog fonda za sljedec¢a prioritetha ulaganja: Projekt
,<Ulaganje u mjere energetske ucinkovitosti i ulaganje u promicanje energije iz obnovljivih
izvora trgovackog drustva Dilj d.o.0.%, ,Program dodjele drZzavnih potpora za ulaganje u
mjere energetske ucinkovitosti i visokoucinkovitu kogeneraciju u sektoru proizvodnje®,
,Program dodjele drzavnih potpora za ulaganja u promicanje energije iz obnovljivih izvora
energije”, Projekt ,Pametno skladiStenje energije na razini mreze trgovackog drustva
IE-Energy d.o.0.“, Program ulaganja u fotonaponske elektrane za proizvodnju elektricne
energije za davatelje javne usluge sakupljanja komunalnog otpada te Program ulaganja u
fotonaponske elektrane za proizvodnju i skladiStenje elektricne energije za javne
isporucitelje vodnih usluga. Ministarstvo zastite okolisSa i zelene tranzicije u suradnji s
Fondom provodit ¢e pozive za dodjelu sredstava u sklopu odobrenih programa ulaganja te
zakljucivati ugovore o dodjeli sredstava za odobrene projekte.

Depoziti, jamc€evni polozi i potrazivanja od zaposlenih te za viSe placene poreze i
ostalo, iskazani u iznosu od 8.622.528,30 eura, gotovo se u cijelosti odnose na potraZivanja
za predujmove vezane za financiranje programa i projekata u iznosu od 8.471.858,36 eura,
koji se odnose na program sanacije crne toCke te izgradnju centara za gospodarenje
otpadom.
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Potrazivanja za dane zajmove iskazana u iznosu od 69.653,18 eura odnose se na
zajmove dane prethodnih godina za projekte zastite okoliSa i energetske ucinkovitosti, i to
zajmove tuzemnim trgovackim drustvima izvan javnog sektora u iznosu od 1.493.526,96
eura, zajmove tuzemnim obrtnicima u iznosu od 112.829,65 eura te na ispravak vrijednosti
danih zajmova u iznosu od 1.536.703,43 eura.

Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici iskazani u iznosu od 4.431.088,72 eura
odnose se na udio u glavnici trgovackog drustva Batizele d.o.o. u iznosu od 3.431.242,95
eura, vrijednosne papire dvaju drustava iz grupacije Fortenova Group, koji se odnose na
inozemne obveznice u iznosu od 775.198,35 eura i depozitarne potvrde u iznosu od
193.799,59 eura te na dionice druStva Magma d.d. u iznosu od 30.847,83 eura.

Potrazivanja za prihode poslovanja iskazana u iznosu od 29.827.587,88 eura odnose
se na potraZivanja za upravne i administrativne pristojbe, pristojbe po posebnim propisima
i naknade u iznosu od 33.532.667,21 euro, potrazivanja za prihode od imovine u iznosu od
6.228.374,27 eura, potrazivanja za kazne i upravne mjere te ostale prihode u iznosu od
1.526.258,83 eura, potrazivanja za prihode od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga
u iznosu od 733,00 eura i na ispravak vrijednosti potrazivanja u iznosu od 11.460.445,43
eura.

Potrazivanja za upravne i administrativne pristojbe, pristojbe po posebnim propisima i
naknade iskazana u iznosu od 33.532.667,21 euro odnose se na obraCunate naknade koje
Fond napladuje u okviru svojeg djelokruga izdajuéi rijeSenja na temelju viSe zakona.
Vrijednosno znacajnija potraZivanja za obraCunate naknade odnose se na naknade na
temelju Zakona o gospodarenju otpadom u iznosu od 27.432.705,43 eura (od kojih su
vrijednosno znacajnije poticajna naknada za smanjenje komunalnog otpada u iznosu od
7.939.202,47 eura, povratna naknada za ambalazu u iznosu od 5.385.880,63 eura, naknada
za EE otpad u iznosu od 2.710.296,03 eura, naknada za otpadna vozila u iznosu od
1.687.339,30 eura, naknada za zbrinjavanje ambalaznog otpada u iznosu od 1.467.094,50
eura) i Zakona o provedbi Uredbe Vije¢a (EU) 2022/1854 o hitnoj intervenciji za rjeSavanje
pitanja visokih cijena energije u iznosu od 4.665.641,59 eura (potrazivanja od energetskih
subjekata za uplatu viSka trziSnih prihoda).

Potrazivanja za prihode od imovine iskazana u iznosu od 6.228.374,27 eura odnose
se na potrazivanja za obraCunate zakonske zatezne kamate na dospjele rate danih zajmova
i nepravovremeno placena ili nenaplacena potrazivanja za pristojbe po posebnim propisima
i naknadama.

PotraZivanja koja se po dospjelosti iskazuju u financijskom izvjestaju Bilanca, koja se
u slu€aju Fonda odnose na potrazivanja za prihode poslovanja i potraZivanja za dane
zajmove, iskazana su koncem godine u brutoiznosu od 42.894.389,92 eura, Sto znaci da
navedeni iznos nije umanjen za obracunani ispravak vrijednosti. Od navedenih potraZivanja,
dospjela su u iznosu od 27.168.746,93 eura. U odnosu na stanje iskazano poCetkom godine,
dospjela su potrazivanja ve¢a za 8.064.180,05 eura ili 42,2 %. Vrijednosno znacajnija
dospjela potrazivanja odnose se na potrazivanja za povratnu naknadu za ambalaZu u iznosu
od 7.813.168,90 eura, potrazivanja od energetskih subjekata za uplatu viska trzidnih prihoda
u iznosu od 4.665.641,59 eura, potraZivanja za zatezne kamate u iznosu od 4.580.796,26
eura te na potrazivanja za naknadu za zbrinjavanje ambalaznog otpada u iznosu od
2.848.709,83 eura. Za pojedina dospjela potrazivanja u cijelosti je obavljen ispravak
vrijednosti. Fond poduzima raspolozive mjere naplate, a na zakasnjela potraZivanja
obraCunavaju se i naplacuju zatezne kamate.
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Od ukupnih potrazivanja iskazanih koncem 2023. u iznosu od 42.894.389,92 eura, do
lipnja 2024. naplacena su potrazivanja u iznosu od 6.458.259,71 euro.

Rashodi buducih razdoblja i nedospjela naplata prihoda iskazani u iznosu od
325.328,21 euro odnose se na rashode buducih razdoblja nastale kao ugovorne obveze
prema jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i proracunskim korisnicima
drzavnog proracuna. S navedenim korisnicima zaklju¢eni su ugovori o sufinanciranju
projekata iz podrucja zastite okoliSa, na temelju kojih Fond korisnicima isplacuje tekuce i
kapitalne pomoci. Pomoc¢i dane koncem godine Cije je placanje pocCetkom sljedece
evidentiraju se na aktivnim vremenskim razgranicenjima uz pripadajuce obveze.

Ukupne obveze iskazane koncem godine u iznosu od 226.474.334,66 eura odnose se
na obveze za rashode poslovanja u iznosu od 18.698.166,34 eura te na odgodeno placanje
rashoda i prihode buducih razdoblja u iznosu od 207.776.168,32 eura.

Vrijednosno znacajnije obveze za rashode poslovanja odnose se na obveze za
materijalne rashode u iznosu od 12.178.711,84 eura, ostale tekuce obveze u iznosu od
4.863.094,03 eura, obveze za zaposlene u iznosu od 877.692,57 eura te obveze za
subvencije u iznosu od 761.035,64 eura. U okviru obveza za materijalne rashode,
vrijednosno znacajnije u iznosu od 11.816.081,81 euro odnose se na obveze vezane za
rashode za gospodarenje s posebnim kategorijama otpada, od kojih se vrijednosno
znacajnije odnose na obveze za rashode u vezi s postupanjem s ambalaznim i EE otpadom
te obveze za tekuce i kapitalne donacije gradanima i ku¢anstvima za obnovu obiteljskih ku¢a
i suzbijanja energetskog siromastva.

U okviru ostalih tekucih obveza, vrijednosno najznacajnije su obveze za viSe uplacene
ostale nespomenute prihode u iznosu od 4.451.449,32 eura, koje se odnose na novCana
sredstva koja su, na temelju Uredbe o Zakonu o hitnoj intervenciji za rjeSavanje pitanja
visokih cijena elektriCne energije, energetski subjekti duzni uplatiti Fondu s osnova viska
ostvarenih trziSnih prihoda. Po konacnom obracunu, koji Fondu dostavlja Hrvatska
energetska regulatorna agencija (HERA), a na temelju kojeg Fond evidentira i potrazivanja
od energetskih subjekta za uplatu viska trZzidnih prihoda, zatvaraju se navedena potraZivanja
i obveze te se priznaju prihodi.

Ukupno povecanje obveza za rashode poslovanja u odnosu na prethodnu godinu u
iznosu od 6.385.466,62 eura ili 51,9 % najvecim se dijelom odnosi na povecéanje ostalih
tekucih obveza, odnosno obveza za viSe uplaéene ostale nespomenute prihode, jer je
Uredba o Zakonu o hitnoj intervenciji za rjeSavanje pitanja visokih cijena elektriCne energije
stupila na snagu u sijeCnju 2023.

Prema podacima iskazanim u financijskom izvjestaju Bilanca, od ukupnih obveza koje
se iskazuju po dospjelosti u iznosu od 18.698.166,34 eura, dospjele su obveze u iznosu od
11.468,25 eura, koje su podmirene u sijeCnju 2024. Preostale obveze u iznosu od
18.686.698,09 eura su nedospjele.

Odgodeno plac¢anje rashoda i prihodi buduéih razdoblja iskazani u iznosu od
207.776.168,32 eura odnose se na naplac¢ene prihode buducih razdoblja, odnosno nov€ana
sredstva uplacena na raun Fonda za potrebe Modernizacijskog fonda, na temelju Zakona
o klimatskim promjenama i zastiti ozonskog sloja. Naplaceni prihodi buducih razdoblja veci
su za 88.000.000,00 eura ili 73,5 % u odnosu na prethodnu godinu, a povec¢anje se odnosi
na uplatu sredstava za 2023.
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Vlastiti izvori iskazani u iznosu od 506.636.278,81 euro sastoje se od vlastitih izvora i
ispravka vlastitih izvora u iznosu od 14.807.806,89 eura, viSka prihoda u iznosu od
461.669.441,33 eura te obracunatih prihoda poslovanja u iznosu od 30.159.030,59 eura.
Visak prihoda u iznosu od 461.669.441,33 eura odnosi se na viSak prihoda poslovanja u
iznosu od 444.499.625,87 eura i viSak primitaka od financijske imovine u iznosu od
17.169.815,46 eura.

|zvanbilan¢ni zapisi iskazani koncem godine u iznosu od 581.113.276,99 eura odnose
se na preuzete ugovorne obveze u iznosu od 462.124.600,77 eura (obveze koje Fond
preuzima na temelju ugovora o (su)financiranju viSegodiSnjih programa i projekata),
instrumente osiguranja placanja u iznosu od 97.038.623,37 eura, potrazivanja po sudskim
sporovima u iznosu od 14.638.373,15 eura, potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova
u tijeku u iznosu od 6.124.613,31 euro te na tudu imovinu dobivenu na koriStenje u iznosu
od 1.187.066,39 eura (od ¢ega poslovni prostor u iznosu od 900.865,35 eura i automobili u
iznosu od 286.201,04 eura). U odnosu na vrijednost iskazanu pocetkom godine,
izvanbilan¢ni zapisi su veci za 75.715.501,01 euro ili 15,0 %. Povecanje je najveéim dijelom
posljedica povecanja preuzetih novih ugovornih obveza.

Programi i projekti financirani u 2023.

Djelatnost Fonda uskladena je sa strateskim i planskim dokumentima i programima na
nacionalnoj razini, a financiraju se programi, projekti i druge aktivnosti u podrucju zastite
okoliSa i zastite prirode, zastite zraka te ublaZzavanja i prilagodbe klimatskim promjenama,
energetske uc€inkovitosti, obnovljivih izvora energije i zelene tranzicije. Svoju djelatnost Fond
provodi putem Cetiri programa: Programi i projekti zasStite okolisa, Programi i projekti
energetske ucinkovitosti, Gospodarenje s posebnim kategorijama otpada te Administrativno
upravljanje i opremanje. Tijekom 2023., u okviru navedenih programa provodilo se Sest
aktivnosti, 24 kapitalna te jedan tekuci projekt. U nastavku su opisani revizijom obuhvaceni
programi i znacajniji kapitalni projekti u okviru programa:

a) Programi i projekti zastite okolisa

Cilj programa Programi i projekti zastite okoliSa je financiranjem projekata i mjera iz
strateSkih i planskih dokumenata doprinijeti poboljSanju stanja okoliSa te ispunjavanju
nacionalnih i medunarodnih obveza Republike Hrvatske. Ostvarenije cilja postize se na nacin
da Fond putem godiSnjih javnih poziva, javnih natje€aja, javne nabave ili neposrednih
zahtjeva, suffinancira mjere iz podru€ja zastite okoliSa, zastite prirode, zastite zraka i
klimatskih aktivnosti, €ija provedba doprinosi zastiti i o€uvanju okoliSa i prirode u skladu s
politikom odrzivog razvoja Republike Hrvatske te medunarodnim obvezama u postizanju
cilieva PariSkog sporazuma. Prema lzvjeScu o izvrSenju financijskog plana Fonda za 2023.,
kao pokazatelj u€inka odreden je broj projekata koje je potrebno provesti u podrucju zastite
okoliSa, zastite zraka i klimatskih aktivnosti te zastite prirode koji se vode u Sektoru zastite
okoliSa i u Sektoru za EU fondove te je za 2023. postignuta ciljana vrijednost.

Rashodi za programe i projekte zastite okoliSa ostvareni su u 2023. u iznosu od
38.316.466,66 eura.
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Najvecéim su dijelom financirani prihodima od prodaje emisijskih jedinica staklenickih
plinova ostvarenim na temelju Zakona o klimatskim promjenama i zastiti ozonskog sloja u
iznosu od 19.914.300,27 eura, prihodima i naknadama na temelju Zakonu o Fondu i Zakona
o zastiti okoliSa u iznosu od 9.487.450,77 eura te prihodima od poticajne naknade za
smanjenje koli€ine mijeSanog komunalnog otpada ostvarene na temelju Zakona o
gospodarenju otpadom i Uredbom o gospodarenju komunalnim otpadom (Narodne novine
50/17, 84/19 i 14/20 — RjeSenje Ustavnog suda Republike Hrvatske) u iznosu od
7.927.363,22 eura. Rashodi su ostvareni u okviru kapitalnih projekata Sanacija odlagalista
otpada, Gospodarenje otpadom — lzgradnja centara za gospodarenje otpadom, Zastita,
oCuvanje i poboljSanje kakvoce zraka, tla, vode i mora, Zastita i oCuvanje bioloSke i
krajobrazne raznolikosti, Poticanje obrazovnih, istrazivackih i razvojnih aktivnosti u podrucju
zastite okolisa, Ostali projekti i programi zastite okoliSa, Sanacija odlagalista komunalnog
otpada sufinancirana iz EU, Sanacija odlagaliSta opasnog otpada Sovjak, Drzavna mreza,
Poticanje odvojenog prikupljanja otpada i recikliranje, Sanacija posljedica potresa,
Modernizacija drzavne mreze sufinancirana iz EU, Potpora prilagodbi klimatskim
promjenama, Smanjenje emisija staklenickih plinova u neenergetskim sektorima te Ostali
projekti sufinancirani sredstvima EU fondova.

Vrijednosno najznacajniji rashodi ostvareni su u okviru kapitalnih projekata
Gospodarenje otpadom — lzgradnja centara za gospodarenje otpadom u iznosu od
10.499.752,93 eura, Poticanje odvojenog prikupljanja otpada i recikliranje u iznosu od
9.516.811,19 eura te Sanacija odlagalista otpada u iznosu od 7.516.981,20 eura.

Projekti uspostave sustava gospodarenja otpadom provode se u skladu sa Strategijom
gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj i Planom gospodarenja otpadom Republike
Hrvatske za razdoblje 2023. — 2028. (Narodne novine 84/23). Navedeni kapitalni projekti
zastite okolisa medusobno su povezani jer je za uspostavu cjelovitog sustava gospodarenja
otpadom potrebna izgradnja Centara za gospodarenje otpadom (dalje u tekstu: CGO). U
CGO-ima se obraduje komunalni otpad, a poticanjem odvojenog prikupljanja otpada nastoji
se smanijiti udio mijeSanog komunalnog otpada u komunalnom otpadu, dok se istodobno
saniraju lokacije onecis¢ene otpadom, jer se otpad odlaZe na postoje¢a odlagalista otpada
do popunjenja ili poCetka rada predvidenih CGO-a.

—  Kapitalni projekt Gospodarenje otpadom — Izgradnja centara za gospodarenje
otpadom

Projekti uspostave sustava gospodarenja otpadom provode se u skladu sa Strategijom
gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj i vazeé¢im Planom gospodarenja otpadom
Republike Hrvatske za razdoblje 2023. — 2028. Dio integriranog sustava gospodarenja
komunalnim otpadom predstavljaju CGO-i. Od 2004. do konca 2023. za projekte izgradnje
CGO-a zaklju€eni su ugovori za sufinanciranje izgradnje u iznosu od 76.861.512,43 eura,
po kojima je isplaceno 33.509.076,01 euro, od ¢ega se na 2023. odnosi 10.499.752,93 eura.
Odlukom o koordinaciji aktivnosti vezanih za izgradnju i opremanje centara za
gospodarenjem otpadom iz svibnja 2019. godine, izgradnja i nabava opreme financirana je
sredstvima Fonda i Europske unije s 90,0 %, dok jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave financiraju 10,0 %.

Planom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2023. — 2028. godine,
kao i planovima za prethodna razdoblja (2007. — 2015. i 2017. — 2022.) planirana je mjera
izgradnje jedanaest CGO-a. Mjera izgradnje CGO-a Ce direktno doprinijeti dostizanju ciljeva
za smanjenje odlaganja biorazgradivog komunalnog otpada i ukupnog komunalnog otpada.
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Do konca 2023. izgradena su i u funkciji tri CGO-a: CGO Mariscina, Kastijun i Bikarac,
a izgradnja joS osam CGO-a (za koje su rokovi provedbe 2023., 2026. i 2028.) je u razli€itim
fazama. Tako je za CGO Biljane Donje pocetak rada bio predviden u 2023., medutim zbog
kasnjenja radova rok je produzen do kraja 2024. Za Cetiri CGO-a, Babina gora, LecCevica,
Luckino razdolje i PiSkornica, prethodno su zaklju€eni ugovori o sufinanciranju iz
Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020. te sufinanciranje Fonda.
Tijekom provedbe projekata doslo je do kasnjenja u provedbi zbog poteskoca u provodenju
postupaka javne nabave, stoga izgradnja navedena cCetiri CGO-a nije zavrSena do konca
razdoblja prihvatljivosti izdataka, odnosno do konca 2023., pa se planiraju sufinancirati iz
Programa Konkurentnost i kohezija 2021. — 2027. S obzirom na dugotrajan proces
odobrenja projekata, ukazala se potreba za privremenim sufinanciranjem te je Vlada RH u
travnju 2024. donijela Odluku o koordinaciji aktivnosti vezanih za izgradnju Cetiri CGO-a.
Navedenom je Odlukom predlozeno zadrzavanje postojec¢ih omjera financiranja pri Cemu bi
do zaklju€ivanja ugovora za sufinanciranje EU sredstvima drZzavnog proracuna zamijenila
dosadasnja EU sredstva te se pristupilo zaklju€ivanju ugovora s korisnicima. Nadalje, Fond
u svom obrazloZenju skreée pozornost da prema novim projektnim prijavama za Cetiri
CGO-a ukupno prihvatljivi troSkovi iznose oko 320,6 milijuna eura te bi, prema dosadasnjem
okvirnom postotku od 70,0 %, potrebna EU sredstva iznosila oko 224,4 milijuna eura.
Medutim, unutar novog Programa Konkurentnost i kohezija 2021. — 2027. sredstva koja se
mogu namijeniti za sufinanciranje CGO-a iznose 66 milijuna eura te bi bila dostatna za
financiranje samo jednog CGO-a, u slu€aju da se zadrze postoje¢i omjeri. Za CGO
Orlovnjak i CGO Sagulje pripremljena je dokumentacija za prijavu za EU sufinanciranje te
se oCekuje postivanje zadanih rokova (2028.), dok je CGO Zagreb u postupku prilagodbe
dokumentacije novom konceptu koji je prihvatljiv za financiranje u budu¢em razdoblju.

—  Kapitalni projekt Sanacija odlagalista otpada

Aktivnosti u okviru kapitalnog projekta Sanacija odlagalista otpada odnose se na
sufinanciranje sanacije odlagalista neopasnog (komunalnog) otpada, $to podrazumijeva
izradu projektne dokumentacije, gradevinske radove i prateCe usluge. Postoje¢a odlagalista
neopasnog otpada koja ispunjavaju ili ¢e ispunjavati uvjete za rad (sanirana i uskladena s
nacionalnom i europskom regulativom) nastavit ¢e s radom i prihvatom mijeSanog
komunalnog otpada do pustanja u rad odgovarajuceg CGO-a. Provedba sufinanciranja
projekta Sanacija odlagaliSta otpada zapocela je 2004. i nastavit ce se do zatvaranja i
konacCne sanacije svih odlagaliSta za prihvat mijeSanog komunalnog otpada na podrucju
Republike Hrvatske, odnosno do otvaranja odgovaraju¢ih CGO-a. U okviru ovog kapitalnog
projekta Fond takoder su/financira projekte uklanjanja otpada odbacenog u okoli$ (tzv. divlja
odlagalista) po javnim pozivima. Od 2004. do konca 2023. za projekte sanacije zakljuceni
su ugovori za sufinanciranje sanacije u iznosu od 290.233.181,80 eura, po kojima je
isplaceno 143.239.885,23 eura, od ¢ega se na 2023. odnosi 7.516.981,20 eura.

—  Kapitalni projekt Poticanje odvojenog prikupljanja otpada i recikliranje

Rashodi u okviru kapitalnog projekta Poticanje odvojenog prikupljanja otpada i
recikliranje ostvareni su dodjelom sredstava putem javnih poziva za nabavu komunalne
opreme ili uredaja Cija ¢e upotreba doprinijeti smanjenju koli€ine biorazgradivog otpada koji
se odlaze na odlagaliSta te povecanju stope odvojenog sakupljanja otpada, nabavu
komunalnih vozila i plovila na alternativna goriva, izgradnju reciklaznih dvorista te izobrazno-
-informativne aktivnosti u gospodarenju otpadom u okviru kruznog gospodarstva. Putem
poziva dodijeljena su sredstva jedinicama lokalne samouprave, trgovackim drustvima u
vlasniStvu jedinica lokalne samouprave, trgovackim druStvima i drugim pravnim i fiziCkim
osobama — obrtnicima u ukupnom iznosu od 9.516.811,19 eura.
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b) Programii projekti energetske u€inkovitosti

Cilj programa Programi i projekti energetske ucinkovitosti je da Fond financiranjem
programa i projekata energetske ucinkovitosti izravno doprinosi ostvarenju nacionalnih
cileva odredenih Zakonom o energetskoj ucinkovitosti: okvirnom nacionalnom cilju
povecanja energetske ucinkovitosti do 2030., obveznom kumulativhom cilju uSteda energije
u neposrednoj potrosnji energije za razdoblje od 2021. do 2030. i cilievima dugoroCne
strategije obnove nacionalnog fonda zgrada do 2050. Prema lzvjeS¢u o izvrSenju
financijskog plana Fonda za 2023. ostvarenje cilja Programa i projekata energetske
ucinkovitosti postize se provedbom javnih poziva i javnih natjeCaja za dodjelu sredstava
Fonda. Kao pokazatelj u€inka odredena je novoocCekivana godiSnja usteda energije, Cije se
ostvarenje oCekuje kao rezultat provedbe mjera za poboljSanje energetske ucinkovitosti te
je za 2023. postignuta ciljana vrijednost.

Rashodi za programe i projekte u podrucju energetske ucinkovitosti ostvareni su u
2023. uiznosu od 112.222.843,27 eura. Najvec¢im dijelom, uiznosu od 101.172.842,43 eura,
financirani su iz prihoda od prodaje emisijskih jedinica stakleni¢kih plinova ostvarenih na
temelju Zakona o klimatskim promjenama i zastiti ozonskog sloja. Rashodi su ostvareni u
okviru kapitalnin projekata Provedba aktivnosti energetske ucinkovitosti na lokalnoj i
nacionalnoj razini RH, Potpora provedbi klimatsko-energetske politike, Poticanje
edukativnih i informacijskih aktivnosti u podrucju energetske ucinkovitosti, Provedba
programa energetske ucinkovitosti u javhom sektoru i industriji, Poticanje koriStenja
obnovljivih izvora energije, Poticanje odrzive gradnje, Poticanje energetske ucinkovitosti u
prometu, Program obnove obiteljskih kuéa, Program nabave kondenzacijskih bojlera,
Program suzbijanja energetskog siromastva te Ostali projekti i programi energetske
ucinkovitost.

Vrijednosno najznacajniji rashodi ostvareni su u okviru kapitalnih projekata Program
suzbijanja energetskog siromastva u iznosu od 71.325.217,28 eura, Program obnove
obiteljskih kué¢a u iznosu od 20.047.200,73 eura, Poticanje koriStenja obnovljivih izvora
energije u iznosu od 9.116.887,82 eura te Poticanje energetske ucinkovitosti u prometu u
iznosu od 7.790.479,07 eura.

—  Kapitalni projekt Program suzbijanja energetskog siromastva

U okviru ovog projekta realizirane su obveze Fonda na temelju zakljuaka Vlade RH
iz 2022. i1 2023 u svrhu ublazavanja porasta cijene plina i toplinske energije te sprje€avanja
izloZzenosti gradana energetskom siromastvu, uplatom sredstava u korist tadasnjeg
Ministarstvu gospodarstva i odrzivog razvoja u iznosu od 32.900.000,00 eura, koje su
evidentirane u okviru tekuéih pomoc¢i unutar opéeg proracuna. Takoder, provodene su
aktivnosti na temelju Odluke Vlade Republike Hrvatske o subvencioniranju dijela krajnje
cijene opskrbe plinom za krajnje kupce kategorije kucanstvo te krajnje kupce koji nisu
kuc¢anstvo s godiSnjom potroSnjom plina do 10 GWh (NN 31/23) od 17. ozujka 2023. godine,
za razdoblje od 1. travnja 2023. do 31. oZujka 2024. godine. Navedenom Odlukom Fond je
zaduzen da kroz ovu aktivhost nadoknadi sredstva opskrbljivaima plinom koji su za
propisani iznos subvencije umanijili neto osnovicu na raunima za isporuceni plin prema
krajnjim kupcima kategorije ku¢anstvo te mikro, malim i srednjim poduzetnicima iz kategorije
krajnjih kupaca koji nisu kucanstvo s godiSnjom potroSnjom plina na pojedinacnim
obracunskim mjernim mjestima do 10 GWh. Rashodi su evidentirani u okviru ostalih rashoda
u iznosu od 31.387.222,27 eura (sufinanciranje za kategoriju kuéanstva) te rashoda za
subvencije u iznosu od 7.037.995,01 euro (sufinanciranje za kategoriju poduzetnistvo).
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Rashodi u okviru Programa suzbijanja energetskog siromastva financirani su iz izvora
51 — Emisije u skladu s planom koriStenja financijskih sredstava dobivenih od prodaje
emisijskih jedinica putem drazbi u Republici Hrvatskoj 2021.— 2025.

U okviru ostalih vrijednosno znacajnijih kapitalnih projekata rashodi su ostvareni na
temelju javnih poziva objavljenih prethodnih godina, kojima se dodjeljuju sredstva za
energetsku obnovu obiteljskih ku¢a kao Sto su toplinska izolacija vanjske ovojnice, suncani
toplinski sustavi, kotlovi na sjeCku/pelete, dizalice topline, fotonaponski sustavi i sli¢no, sto
se provodi u okviru kapitalnog projekta Program obnove obiteljskih kuca, sredstva za
poticanje obnovljivih izvora energije u okviru projekta Poticanje koriStenja obnovljivih izvora
energije te u okviru projekta Poticanje energetske ucinkovitosti u prometu za sufinanciranje
energetski u€inkovitih vozila za gradane i pravne osobe.

c) Gospodarenje s posebnim kategorijama otpada

U okviru ovog programa Fond upravlja gospodarenjem s posebnim kategorijama
otpada za otpadnu ambalazu, otpadna ulja, otpadna vozila, otpadne gume, EE otpad te
otpadne baterije i akumulatore.

Cilj programa u skladu je sa Zakonom o gospodarenju otpadom, a to je provedba
aktivnosti poticanja prelaska na gospodarstvo koje je u vecoj mjeri kruzno i u kojem se sto
dulje zadrzava vrijednost proizvoda, materijala i resursa, a stvaranje otpada se svodi na
najmanju mogucu mjeru. Pokazatelj ostvarenja cilja je, prema podacima Fonda, sakupljanje
Sto vecih koliCina posebnih kategorija otpada obuhvacenih sustavom proSirene
odgovornosti proizvoda€a proizvoda. Sakupljene koli€ine otpada predaju se na obradu
ugovornim obradivaCima Fonda kako bi se ostvarili propisani ciljevi oporabe odnosno
recikliranja. Prema lzvjeS¢u o izvrSenju financijskog plana Fonda za 2023., u svrhu
ispunjenja cilleva ukupno je sakuplieno 288.388,2 tona posebnih kategorija otpada
obuhvacéenih sustavom proSirene odgovornosti proizvodaCa proizvoda, Sto iznosi 9,14 %
viSe od ciljane vrijednosti, Cime je ostvaren pokazatelj ucinka.

Rashodi programa ostvareni su u 2023. u iznosu od 131.897.434,14 eura. Financirani
su prihodima ostvarenim od naknada na temelju Zakona o gospodarenju otpadom, od Cega
su vrijednosno najznacajnije naknade iz sustava naknade gospodarenja otpadom.
Vrijednosno najznacajniji rashodi ostvareni u iznosu od 129.019.636,38 eura odnose se na
troSkove gospodarenja otpadom u sustavu Fonda (od ¢ega su vrijednosno znacajniji rashodi
za gospodarenje ambalaznim otpadom u iznosu od 90.547.486,25 eura, EE otpadom u
iznosu od 24.321.567,52 eura te otpadnim motornim vozilima u iznosu od 5.410.351,14
eura). Fond navedene rashode ostvaruje na temelju ugovora ili sporazuma s obradiva¢ima
i sakuplja€ima posebnih kategorija otpada u sustavu Fonda, na temelju kojih pla¢a troSkove
sakupljanja, obrade, privremenog skladiStenja, razvrstavanja i prijevoza te ostale troSkove
povezane s gospodarenjem posebnim kategorijama otpada.

U okviru ovog programa Fond vodi i sustav povratne naknade koji je dio sustava
gospodarenja otpadnom ambalaZzom u Republici Hrvatskoj te predstavlja nacin
gospodarenja jednokratnom ambalazom od PET-a, Al/Fe i stakla volumena jednakog i
veceg od 0,20 | koja je namijenjena za pi¢a, u kojem se placa povratna naknada kao
stimulativna mjera kojom se poti¢e posjednik otpada da otpadnu ambalazu od pi¢a odvaja
od ostalog otpada i predaje ju prodavatelju ili osobi koja upravlja reciklaznim dvoristem i za
to primi iznos povratne naknade. Proizvodac proizvoda koji stavlja na trziste proizvod za koji
je propisano placanje povratne naknade duzan je placati iznos povratne naknade Fondu. U
2023. naplaceno je povratne naknade u iznosu od 75.883.763,60 eura.
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Prodavatelj proizvoda/pi¢a i osoba koja upravlja reciklaznim dvoristem duzna je
preuzeti otpad od proizvoda za koji je propisano pla¢anje povratne naknade, isplatiti iznos
povratne naknade donosiocu toga otpada te predati taj otpad osobi koju je odredio Fond
(sakupljau i/ili obradivadu). Fond na temelju zakljuCenih ugovora s prodavateljima
proizvoda/pi¢a i osobama koje upravljaju reciklaznim dvoristem nadoknaduje troSkove
isplacene povratne naknade i ostale troSkove radi obavljanja poslova u sustavu povratne
naknade. Rashodi za povratnu naknadu (naknade kupcima) u 2023. su ostvareni u iznosu
od 57.976.368,58 eura te su dio ukupnih rashoda za gospodarenje ambalaznim otpadom
iskazanih u iznosu od 90.547.486,25 eura.

Ukupna sredstva koja Fond prikupi naplatom naknade gospodarenja otpadom za
odredenu vrstu proizvoda stavljenih na trziste Republike Hrvatske moraju biti dostatna za
nadoknadu rashoda za troSkove sakupljanja, prijevoza i obrade otpada, troSkove
informiranja posjednika otpada koji je obuhvacen sustavom proSirene odgovornosti,
troSkove prikupljanja podataka i izvjeS¢ivanja o proizvodima stavljenim na trziste te troSkove
informacijske infrastrukture odnosno vodenja Registra proizvodaca s proSirenom
odgovornosti. Takoder, Fond uplacuje u drzavni proracun sredstva u iznosu od 1,0 %
godisnjih prihoda od naknade gospodarenja otpadom, poticajne naknade i naknade za
odlaganje otpada za podmirenje administrativnih troSkova sustava gospodarenja otpadom,
obavljanja upravnih poslova, poslova funkcioniranja registara i informacijskog sustava
gospodarenja otpadom i drugih stru€nih poslova i aktivnosti vezanih za gospodarenje
otpadom. Po navedenoj osnovi, u 2023. je u drzavni proracun uplaéen iznos od 801.721,43
eura.

Javna nabava

Planom nabave za 2023., koji je donesen koncem sije€nja 2023., planirana je nabava
roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti u iznosu od 6.660.081,76 eura bez poreza na
dodanu vrijednost (dalje u tekstu: PDV). Tijekom 2023. donesene su tri izmjene i dopune
Plana nabave.

Prema posljednjim izmjenama i dopunama Plana nabave iz studenoga 2023.,
procijenjena vrijednost nabave iznosila je 26.679.670,34 eura bez PDV-a. Od navedenog
se na javnu nabavu odnosi 25.153.865,80 eura, a na jednostavnu nabavu 1.525.804,54
eura. Vrijednosno najznacajnije povecanje u iznosu od 19.597,000,00 eura odnosi se na
procijenjenu vrijednost postupaka nabave za radove uklanjanja otpadne troske na lokaciji
,Crno brdo“ Biljane Donje, za €iju je sanaciju zaduzen Fond na temelju Zaklju¢ka Vlade RH
iz kolovoza 2023. (u skladu s Planom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za
razdoblje od 2023. do 2028. godine).

U skladu s Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i naCinu rada Fonda, poslove javne
nabave obavlja Samostalna sluzba za nabavu.

Plan nabave i Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma objavljeni su u
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN) u skladu
s odredbama c¢lanaka 4. i 7. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17, 144/20 i 30/23).

Prema StatisticCkom izvjeSCu o javnoj nabavi za 2023., ukupna nabava iznosila je
3.892.450,61 euro bez PDV-a.
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Na temelju otvorenih postupka javne nabave zaklju¢eno je 13 ugovora o nabavi roba i
usluga u vrijednosti od 2.528.936,31 euro te dva okvirna sporazuma o javnoj nabavi roba i
usluga u vrijednosti od 503.947,35 eura. Nabava robe i usluga procijenjene vrijednosti do
26.540,00 eura, odnosno radova do 66.360,00 eura (jednostavna nabava) iznosila je
ukupno 859.566,95 eura, od ¢ega se na usluge odnosi 708.261,30 euro, robe 150.284,84
eura (od Cega se na jednostavne nabave koje su u vezi s financiranjem iz EU fondova odnosi
9.334,90 eura) te radove 1.020,81 euro.

Fond je u 2023. zakljuc€io dva okvirna sporazuma na temelju kojih su zaklju¢ena dva
ugovora za nabavu roba u iznosu od 92.030,00 eura bez PDV-a te jedan ugovor na temelju
okvirnog sporazuma zaklju€enoga u 2022. za nabavu usluga u iznosu od 39.618,48 eura
bez PDV-a.

Na temelju izuze¢a od primjene Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16 i
114/22) u 2023. su putem narudzbenica ugovorene usluge pruzanja radiotelevizijskog ili
programskog emitiranja u iznosu od 504.019,73 eura, prema odredbi ¢lanka 30., stavka 1.,
toCke 3. Zakona te je zaklju€en jedan ugovor za nabavu usluga pruzanja pravnih savjeta i
zastupanja pred sudovima u parniénim, izvanparni¢nim, ovr$nim, radnim, kaznenim,
upravnim i drugim postupcima u iznosu od 26.500,00 eura, prema odredbi ¢lanka 30., stavka
1., to€aka 5. i 6. navedenog Zakona.

Vrijednost ostvarene nabave roba, usluga i radova u 2023. znacajno se razlikuje od
procijenjene vrijednosti nabave planirane Planom nabave za 2023. Do navedenog
odstupanja doslo je najveéim dijelom zbog toga Sto je postupak nabave za Radove na
uklanjanju otpadne troske ,Crno brdo“ Biljane Donje procijenjene vrijednosti u iznosu od
19.597.000,00 eura pokrenut koncem prosinca 2023. Do vremena obavljanja revizije (rujan
2024.) ugovor nije zakljuen jer je na Odluku o odabiru ponuditelja 6. kolovoza 2024.
izjavljena zalba.

Postupcima revizije obuhvaéeno je 19 postupaka nabava roba, usluga i radova u
vrijednosti od 3.605.916,88 eura, od Cega se na javnu nabavu odnosi 15 postupaka u
vrijednosti od 3.509.135,18 eura, a na jednostavnu nabavu Cetiri postupka u vrijednosti od
96.781,70 euro. Postupcima revizije obuhvacena su Cetiri postupka za nabavu usluga na
temelju izuzeca od primjene Zakona o javnoj nabavi u iznosu od 4.711.549,47 eura.

U pregledanim postupcima nabave nisu utvrdene nepravilnosti.

Fond je u svibnju 2019. donio Uputu o provedbi jednostavne nabave. U sije€nju 2023.
donesena je Uputa o izmjenama i dopunama Upute o provedbi jednostavne nabave.
Navedenom Uputom ureduju se postupci nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti
nabave manje od 26.540,00 eura bez PDV-a i postupci nabave radova procijenjene
vrijednosti nabave manje od 66.360,00 eura bez PDV-a. Za nabavu procijenjene vrijednosti
jednake ili manje od 9.290,00 eura bez PDV-a, prema navedenoj Uputi, ustrojstvena jedinica
koja pokreée nabavu neposredno provodi i organizira aktivnosti te prikuplja ponude, a
zahtjev za nabavu s prilozima upucuje se sluzbenom elektroniCkom postom ustrojstvenoj
jedinici za nabavu. U slu€aju da uz Zahtjev za nabavu nije priloZzena ponuda/predracun
obvezno je priloziti troSkovnik/specifikaciju i ostale uvjete ako su potrebni, a ustrojstvena
jedinica za nabavu Poziv na dostavu ponuda moze objaviti na internetskim stranicama
Fonda ili dostaviti najmanje jednom gospodarskom subjektu. Postupak nabave zavrSava
izdavanjem narudzbenice ili potpisivanjem ugovora/sporazuma s jednim gospodarskim
subjektom, odnosno u slu€aju Poziva na dostavu ponuda na temelju Odluke o prihvacanju
ponude.
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Za nabavu roba i usluga procijenjene vrijednosti ve¢e od 9.290,00 eura, a manje od
26.540,00 eura bez PDV-a te radova procijenjene vrijednosti vece od 9.290,00 eura, a
manje od 66.360,00 eura bez PDV-a, unutarnja ustrojstvena jedinica koja pokre¢e nabavu
kompletiranu dokumentaciju i Zahtjev za nabavu s privicima upucuje sluzbenom
elektroniCkom postom ustrojstvenoj jedinici za nabavu. Poziv za dostavu ponuda i postupak
nabave pripremaju i provode osobe iz ustrojstvene jedinice za nabavu i osobe navedene u
Zahtjevu za nabavu. Poziv na dostavu ponuda u skladu sa zahtjevom za nabavu koji je
odobrio direktor Fonda upucuje se elektronicCkom postom na adrese tri gospodarska
subjekta, a u sluCaju da u Zahtjevu za nabavu nisu navedene adrese gospodarskih
subjekata, ustrojstvena jedinica za nabavu moze objaviti Poziv na dostavu ponuda na
internetskim stranicama Fonda. U odredenim sluCajevima propisanim navedenim
Pravilnikom kao $to je, izmedu ostalog, Zurnost, isklju€iva prava, specificnost predmeta i
uvjeta nabave Poziv na dostavu ponuda dostavlja se samo jednom gospodarskom subjektu.
Postupak nabave zavrSava izdavanjem narudZbenice ili potpisivanjem ugovora/sporazuma
s jednim gospodarskim subjektom.

U 2023. nije bilo ponistenih postupaka javne nabave odlukom celnika. Drzavna
komisija za kontrolu postupaka javne nabave donijela je RjeSenje kojim se Zalba na Odluku
0 odabiru ponuditelja za komunikacijske usluge odbacuje kao neosnovana.
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.  REVIZIJA ZA 2023.

Postupci revizije provedeni su od 17. lipnja 2024. do 11. veljaCe 2025.

Ciljevi i podruéja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planiranim aktivnostima i namjenama

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na financijsko poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvje$tajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu, Clanak 131. — 140.

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u prora¢unskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 37/22)

Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

N =

Zakon o proracunu

Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2023. godinu
(Narodne novine 145/22, 63/23 i 129/23)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru

Zakon o Fondu za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost

Zakon o gospodarenju otpadom

Zakon o zastiti okolisa

Zakon o energetskoj ucinkovitosti

Zakon o za$titi zraka

Zakon o biogorivima za prijevoz

Zakon o klimatskim promjenama i zastiti ozonskog sloja

Zakon o provedbi Uredbe Vijeca (EU) 2022/1854 o hitnoj intervenciji za
rieSavanje pitanja visokih cijena energije

Zakon o radu

Zakon o upravljanju drzavnom imovinom (Narodne novine 52/18)
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15.  Zakon o javnoj nabavi

16. Zakon o uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj (Narodne
novine 57/22 i 88/22 — ispravak)

17. Zakon o trgovackim druStvima (Narodne novine 111/93, 34/99, 121/99 -
vjerodostojno tumacenje, 52/00 — Odluka i RjeSenje Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 118/03, 107/07, 146/08, 137/09, 125/11, 152/11 — proc€iSc¢eni tekst,
111/12, 68/13, 110/15, 40/19, 34/22, 114/22, 18/23 i 130/23)

18.  Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

19. Pravilnik o gospodarenju posebnim kategorijama otpada u sustavu Fonda
(Narodne novine 124/23)

20.  Pravilnik o ambalazi i otpadnoj ambalazi (Narodne novine 88/15, 78/16, 116/17,
14/20 i 144/20)

21. Pravilnik o nacinu pracenja namjenskog koriStenja sredstava Fonda za zastitu
okoliSa i energetsku ucinkovitost i ugovorenih prava i obveza (Narodne novine
183/04 1 29/14)

22.  Pravilnik o uvjetima i naCinu dodjeljivanja sredstava Fonda za zastitu okoliSa i
energetsku ucinkovitost te kriterijima i mjerilima za ocjenjivanje zahtjeva za
dodjeljivanje sredstava Fonda (Narodne novine 18/09, 42/12, 73/13, 29/14,
155/141132/21)

23.  Pravilnik o placama i naknadama

24. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi

25.  Statut Fonda

26.  Uredba o gospodarenju komunalnim otpadom

27. Uputa o provedbi jednostavne nabave.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Fonda. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja (i/ili s podacima iz plana), u
cilju utvrdivanja podrudja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene su objave
u elektronickim medijima te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena
je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim raCunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znagajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koristeni
su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivhostima Fonda. Provjerena je dokumentacija u vezi s
podrucjima revizije: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i
izvrSenje plana, raCunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi, imovina, obveze i
vlastiti izvori te javna nabava. Obavljeni su razgovori sa zaposlenicima i pribavljena
obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima. Provjerena je
provedba naloga i preporuka iz pro$le revizije koja je obavljena za 2019.



33
Nalaz za 2023.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje plana, raunovodstveno poslovanje, prihodi i
primici, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava. Takoder, revizijom su
obuhvaceni vrijednosno znacajniji programi i projekti.

Obavljenom revizijom za 2023. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjinh kontrola, raunovodstveno poslovanje,
rashode u dijelu rashoda za zaposlene te javnu nabavu.

1.

Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

1.1. Fond je osnovan na temelju Zakona o Fondu za zastitu okolisa i energetsku

uCinkovitost, donesenog u srpnju 2003. Navedenim Zakonom je, izmedu ostalog,
propisana djelatnost Fonda te sredstva za financiranje. Djelatnost obuhvaca poslove
u vezi s financiranjem pripreme, provedbe i razvoja programa, projekata i slicnih
aktivnosti u podrucju oCuvanja, odrzivog koristenja, zastite i unaprjedivanja okolisa te
u podrucju energetske ucinkovitosti i koriStenja obnovljivih izvora energije. Navedena
djelatnost, u skladu sa Zakonom o Fondu, takoder je opisana i u Statutu Fonda
donesenom u prosincu 2003., zaklju¢no sa zadnjim izmjenama i dopunama Statuta iz
lipnja 2014.

Fondu su, osim Zakonom o Fondu, u nadleznost dani poslovi u vezi sa zastitom okoliSa
i energetskom ucinkovitosti i na temelju drugih zakona, propisa, odluka i sli¢no. Tako
Fond, osim djelatnosti i poslova propisanih Zakonom o Fondu i Statutom, obavlja
poslove iz podrucja gospodarenja otpadom, u okviru kojeg su i posebne kategorije
otpada, a koje su mu u nadleznost dane na temelju zakona kojima je bio
propisivan/uredivan sustav gospodarenja otpadom, ukljuujuéi i sadasnji Zakon o
gospodarenju otpadom. Tako je odredbama c¢lanka 10. Zakona o gospodarenju
otpadom propisano da gospodarenje otpadom i u€inkovitost gospodarenja otpadom
osiguravaju Vlada Republike Hrvatske i ministarstvo nadlezno za zastitu okoliSa
propisivanjem mjera gospodarenja otpadom, dok je provedbeno tijelo na drzavnoj
razini Fond.

Takoder, u ime Republike Hrvatske Fond obavlja poslove drazbe emisijskih jedinica
staklenickih plinova na temelju Odluke o drazbovatelju za obavljanje poslova drazbe
emisijskih jedinica i izboru drazbenog sustava, iz srpnja 2014.

Nadalje, prema Zakonu o Fondu, sredstva za financiranje rada Fonda, kao i sredstva
za financiranje zastite okolia i energetske ucinkovitosti, osiguravaju se iz namjenskih
naknade na opterecivanje okoliSa otpadom te posebne naknade za okoli$ na vozila na
motorni pogon. Takoder, sredstva za financiranje se ostvaruju i iz proracuna jedinica
podru¢ne (regionalne) i lokalne samouprave u skladu sa zajedniCki utvrdenim
programima, iz prihoda na temelju medunarodne bilateralne i multilateralne suradnje
na programima, projektima i sli€nim aktivhostima u podruCju zastite okoliSa i
energetske ucinkovitosti, prihoda i primitaka od upravljanja slobodnim nov€anim
sredstvima Fonda, donacija, pomoci te iz drugih izvora u skladu sa Zakonom o Fondu.
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Osim iz izvora utvrdenih Zakonom o Fondu, Statutom je propisano da se sredstva za
financiranje rada i ostvarivanje djelatnosti Fonda ostvaruju i iz drugih zakona i
podzakonskih propisa iz podrucja zastite okoliSa i podrucja energetske ucinkovitosti.
U skladu s navedenim, vrijednosno najznacajnija sredstva Fonda se ostvaruju iz
naknada na temelju Zakona o gospodarenju otpadom, od kojih su prihodi u 2023.
ostvareni u iznosu od 179.464.855,97 eura, Sto Cini 46,7 % ukupnih prihoda i primitaka
Fonda te prihodi od trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova ostvareni na
temelju Zakona o klimatskim promjenama i zastiti ozonskog sloja u iznosu od
150.964.405,00 eura, Sto €ini 39,3 % ukupnih prihoda i primitaka. Osim navedenoga,
sredstva Modernizacijskog fonda u iznosu od 207.776.168,32 eura takoder su
ostvarena od trgovanja emisijskim jedinicama na temelju Zakona o klimatskim
promjenama i zastiti ozonskog sloja.

Iz navedenog je vidljivo da Fond, osim poslova iz djelokruga propisanog osnovnim
Zakonom o Fondu iz 2003. i Statuta donesenog na temelju nhavedenog Zakona, obavlja
i druge poslove na temelju drugih zakona i podzakonskih propisa iz podrucja zastite
okoliSa i energetske ucinkovitosti te na temelju kojih je u 2023. ostvario vrijednosno
najznacajnije izvore financiranja rada. S obzirom na to da navedeni drugi poslovi i izvori
financiranja nisu jasno vidljivi u temeljnim aktima koji propisuju djelatnost i izvore
financiranja Fonda, potrebno je unutarnjim aktima obuhvatiti cjelokupno poslovanja
Fonda koje bi ukljuCivalo i druge poslove iz podruCja zastite okoliSa i energetske
ucinkovitosti, kao i izvore financiranja.

Osim navedenog, Statut sadrzi odredbe u kojima su nov€ane jedinice izraZzene u
kunama, a stupanjem na snagu Zakona o uvodenju eura kao sluzbene valute u
Republici Hrvatskoj, od 1. sije€nja 2023. euro je postao nova sluZbena valuta i
zakonsko sredstvo plac¢anja. Iz svega navedenog proizlazi da bi Statut trebalo
prilagoditi novonastalim promjenama.

Drzavni ured za reviziju preporucuje poduzeti aktivnosti u nadleznosti Fonda s
ciliem donosSenja novog Statuta, kojim bi bilo propisano sveobuhvatno
poslovanje Fonda te jasnije opisani izvori financiranja, s novéanim jedinicama
izrazenim u novoj sluzbenoj valuti.

- Visegodisnji program rada

Odredbom ¢lanka 23., stavka 4. Zakona o Fondu, propisano je da Fond donosi
program rada i za viSegodiSnje razdoblje u skladu s Nacionalnom strategijom zastite
okolisa i Nacionalnim planom djelovanja za okoli§, Strategijom energetskog razvitka i
Programom provedbe Strategije energetskog razvitka, nacionalnim energetskim
programima, drugim aktima i propisima u podruCju zastite okoliSa i energetske
uCinkovitosti, te medunarodnim ugovorima Cija je stranka Republika Hrvatska, uz
suglasnost Vlade Republike Hrvatske. Obveza donoSenja visegodiSnjeg i godiSnjeg
programa rada Fonda takoder je propisana i odredbama ¢lanka 15. Statuta.

|zrada programa rada za viSegodisSnje razdoblje potrebna je i zbog toga $to se vedi dio
projekata koje financira Fond realizira tijekom duzeg razdoblja.

Program rada Fonda za viSegodiSnje razdoblje nije donesen u 2023., kao ni prethodnih
godina, $to nije u skladu sa Zakonom o Fondu i Statutom.
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Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti program rada Fonda za visegodisnje
razdoblje, u skladu s odredbama Zakona o Fondu za zastitu okolisa i energetsku
ucinkovitost i Statuta.

- Nadleznost drugih tijela u vezi s gospodarenjem otpadom

Sredstva za financiranje djelatnosti Fonda osiguravaju se, izmedu ostalog, iz
namjenskih prihoda, odnosno naknada koje se obraCunavaju na temelju Zakona o
gospodarenju otpadom, Zakona o Fondu, Zakona o zastiti okoliSa te Zakona o zastiti
zraka.

Na temelju Zakona o gospodarenju otpadom predvidene su, izmedu ostalog, naknada
za rad sustava gospodarenja posebnim kategorijama otpada, naknada za odlaganje
otada, naknada za odlaganje komunalnog otpada te naknada za odlaganje gradevnog
otpada, dok je na temelju Zakona o Fondu, izmedu ostalog, predvidena naknada
korisnika okoliSsa. Navedene naknade se ne obraCunavaju niti naplacuju, jer
provedbeni propisi kojima se, izmedu ostalog, propisuje nacin izracuna/obracuna
naknade, odnosno kojima se poblize ureduju nacin i rokovi obraCunavanja i placanja
naknade te jedini¢na naknada, do vremena obavljanja revizije (studeni 2024.) nisu
doneseni, a trebali su biti doneseni u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu
Zakona o gospodarenju otpadom, odnosno 90 dana od stupanja na snagu Zakona o
Fondu. Zbog nedonoSenja navedenih provedbenih propisa, Fond ne ostvaruje
sredstva potrebna za obavljanje poslova koji su mu dani u nadleznost. Navedeni
provedbeni propisi u nadleznosti su ministarstva nadleznog za poslove zastite okoliSa
te Vlade RH.

Drzavni ured za reviziju preporucuje poduzeti aktivnosti prema nadleznom
ministarstvu u cilju donosSenja provedbenih propisa na temelju Zakona o
gospodarenju otpadom i Zakona o Fondu, koji jos nisu doneseni, kako bi Fond
za obavljanje poslova koji su mu dani u nadleznost imao osigurana potrebna
financijska sredstva.

Nadalje, u vezi s obavljanjem poslova gospodarenja otpadom koje osigurava Fond,
odredbama ¢lanka 97. Zakona o gospodarenju otpadom propisano je da je osoba koja
namjerava s Fondom zakljuCiti ugovor za obavljanje poslova obrade otpada radi
ispunjavanja nacionalnog cilja gospodarenja otpadom, duZna pribaviti ovlastenje.
Navedeno ovlastenje izdaje ministarstvo nadlezno za poslove zastite okolisa na
temelju prethodno raspisanog javnog poziva za podnoSenje zahtjeva za davanje
ovlastenja, kojeg takoder raspisuje ministarstvo. Ovlastenje se daje na rok od pet
godina. Fond je duZan zakljuciti ugovor o poslovima obrade otpada s osobom koja je
ishodila ovlastenje. Takoder, Fond je duzan zakljuciti ugovor o poslovima obrade
otpada s osobom koja je ishodila ovlastenje, a koja moze osigurati sakupljanje
odgovarajuceg otpada na cCitavom teritoriju Republike Hrvatske i koja udovoljava
zahtjevima odredenim aktima Fonda. lznimno od navedenog, Fond osigurava
sakupljaCku mrezu i obradu za vrste otpada za koje nije izdano ovlastenje i za koje ne
postoje dostatni kapaciteti za obradu na podrucju Republike Hrvatske zaklju€ivanjem
ugovora po provedenim javnim pozivima. Ministarstvo nadlezno za poslove zastite
okoliSa je od donoSenja Zakona o gospodarenju otpadom u 2021. raspisalo i provelo
dva javna poziva te izdalo dva ovlastenja za poslove obrade elektricne i elektronicke
opreme i jedno ovlastenje za obradu otpadnih vozila. S pravnim osobama kojima su
izdana navedena ovlastenja Fond je zakljucio ugovore.
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Osim naprijed navedenih ugovora, Fond ima zaklju¢ene ugovore s obradiva¢ima i
sakupljaCima posebnih kategorija otpada, na temelju kojih placa troSkove sakupljanja,
obrade, privremenog skladiStenja, razvrstavanja i prijevoza te ostale troSkove
povezane s gospodarenjem posebnim kategorijama otpada. Navedeni ugovori s
obradiva¢ima i sakupljaima zaklju€eni su na temelju Zakona o otpadu (Narodne
novine 178/04, 153/05, 111/06, 60/08 i 87/09) (104 ugovora) i Zakona o odrZzivom
gospodarenju otpadom (Narodne novine 94/13, 73/17, 14/19 i 98/19) (14 ugovora) koji
viSe nisu na snazi. Navedeni ugovori (ukupno 118 ugovora) su na snhazi dok
ministarstvo nadlezno za poslove zastite okoliSa ne dodijeli nova ovlastenja na temelju
Zakona o gospodarenju otpadom. Fond je navedene ugovore s obradivacima i
sakupljaCima posebnih kategorija otpada zakljucio u razdoblju od 2006. do 2021. te su
naknadno kroz godine zakljuCivani i dodatci ugovorima.

Prema obrazloZenju Fonda, Fond je u okviru svoje nadleznosti u nekoliko navrata
traZio od ministarstva nadleznog za poslove zastite okoliSa raspisivanje javnih poziva
za izdavanje ovlastenja za zaklju€ivanje ugovora s Fondom, za obavljanje poslova
obrade otpada radi ispunjavanja nacionalnih ciljeva gospodarenja otpadom i radi
zaklju€ivanja novih ugovora s obradivaCima i sakupljaCima posebnih kategorija u
skladu sa Zakonom o gospodarenju otpadom.

Drzavni ured za reviziju preporucuje i nadalje poduzimati aktivnosti prema
ministarstvu nadleznom za poslove zastite okolisa u cilju provedbe javnih poziva
za davanje ovlasStenja za poslove obavljanja obrade otpada, prema kojima ¢e
Fond zakljucivati nove ugovore radi ispunjavanja nacionalnog cilja
gospodarenja otpadom u skladu sa Zakonom o gospodarenju otpadom.

—  Sustav naplate prihoda od naknada za gospodarenje posebnim kategorijama
otpada

Odredbama ¢lanka 105. Zakona o gospodarenju otpadom, propisano je da je naknada
gospodarenja otpadom mjera kojom se osiguravaju usluge gospodarenja otpadom radi
postizanja propisanih ciljeva gospodarenja otpadom u sklopu sustava proSirene
odgovornosti proizvodaCa proizvoda. Obveznik pla¢anja naknade gospodarenja
otpadom je proizvodac proizvoda, kad stavi na trziSte proizvod one vrste za koju je
propisana obveza pla¢anja naknade gospodarenja otpadom. Obveznik placanja
naknade je proizvodac proizvoda, odnosno pravna ili fizicka osoba koja razvija,
proizvodi, preraduje, obraduje, prodaje, unosi ili uvozi odnosno stavlja na trziSte
proizvode, uredaje ili opremu. Prema odredbi €lanka 4., stavka 1., toCke 67.
navedenog Zakona, proizvodac proizvoda je pravna ili fiziCka osoba — obrtnik ili fiziCka
osoba koja razvija, proizvodi, preraduje, obraduje, prodaje, unosi ili uvozi odnosno
stavlja na trziSte proizvode i/ili uredaje i/ili opremu.

Gospodarenje otpadom koji se smatra posebnom kategorijom otpada u sustavu Fonda
propisano je Pravilnikom o gospodarenju posebnim kategorijama otpada u sustavu
Fonda. Prema navedenom Pravilniku, naknada za gospodarenje posebnim
kategorijama otpada utvrduje se na temelju prijave obveznika, odnosno ispunjavanjem
izvjeSca/obrasca, prema propisima za pojedinu kategoriju otpada. Nakon zaprimanja
izvjeSc¢a, Fond na temelju podataka iz izvjeS¢a izdaje rjeSenja o iznosu naknade. Osim
navedenog, Fond donosi rjeSenja i o povratu uplaéene naknade, u slu€ajevima kada
obveznik dostavi nove, ispravljene podatke o koli€¢inama proizvoda za koje je
prethodno platio naknadu, a naknadno je utvrdio da su ranije prijavljene koliCine
proizvoda bile pogresne.
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U 2023. Fond je, radi pogresno prijavljenih koli€ina proizvoda, izvrSio povrat prethodno
napla¢ene naknade za gospodarenje otpadom u iznosu od 1.423.232,97 eura.

S obzirom na to da se naknada za gospodarenje posebnim kategorijama otpada
utvrduje na temelju podataka koje sami prijavljuju obveznici placanja naknade te da se
u odredenim sluc¢ajevima Fondu dostave podaci koji ne odgovaraju stvarnom stanju,
Drzavni ured za reviziju je u prethodnoj reviziji preporucio da je radi kontrole prijavljenih
koliina posebnih kategorija otpada potrebno poduzeti aktivnosti na nacin da obveznik
uz prijavu dostavlja i dodatnu dokumentaciju kojom se potvrduju prijavljene koli€ine
otpada na temelju kojih Fond donosi rjeSenja za plaéanje naknade. U vezi s
navedenom preporukom, Fond se ocCitovao kako obveznici placanja naknada
dostavljaju podatke za obraCun naknade na propisanim obrascima te ovjerom tih
obrazaca jamce istinitost i vjerodostojnost dostavljenih podataka, dok dostava dodatne
dokumentacije kojom se potvrduju koliCine prijavljene na propisanim obrascima nije
propisana. Takoder, navodi da, prema Zakonu o gospodarenju otpadom, nadzor nad
obvezama proizvodaca provodi Carinska uprava.

Nadalje, osim postojeCih obveznika placanja naknade, zbog identifikacije novih
obveznika placanja naknade gospodarenja otpadom, Fond preuzima podatke o
potencijalnim obveznicima od Carinske uprave, Hrvatske agencije za poljoprivredu i
hranu te jednog trgovackog druStva. Nakon analize dostavljenih podataka, Fond
donosi zaklju€ak kojim se potencijalnim obveznicima placanja naknada nalaze da za
odredeno razdoblje dostave Fondu podatke o koliCinama koje su stavili na trziste
Republike Hrvatske, a koje su propustili u propisanom roku dostaviti Fondu. U slucaju
da potencijalni obveznici na zakljuCak ne dostave ocitovanje ili podatke za obracun
naknada, Fond dostavlja Carinskoj upravi zamolbu za nadlezno postupanje, odnosno
inspekcijski nadzor. Prema Zakonu o gospodarenju otpadom, nadzor nad obvezama
proizvodaca, odnosno kontrolu dostavljenih koliCina na temelju kojih su utvrdene
obveze, provodi Carinska uprava. Fond prijedloge za pokretanje provodenja nadzora
dostavlja Carinskoj upravi na temelju obradenih dostavljenih podataka po poslanim
zaklju€cima, po utvrdenim potencijalnim nepravilnostima uoCenim tijekom kontrole
dostavljenih podataka te na temelju prijava dostavljenih Fondu.

Drzavni ured za reviziju je miSljenja kako je potrebno kontinuirano poduzimati
aktivnosti u cilju unaprjedenja sustava naplate prihoda od naknada za
gospodarenje otpadom, Sto ukljucuje unaprjedenje kontrole prijavijenih koli¢ina
proizvoda na temelju kojih se obracunavaju naknade za gospodarenje otpadom,
kao i unaprjedenje sustava identifikacije obveznika plaéanja naknada za
gospodarenje otpadom.

- Sustav kontrole rashoda za gospodarenje posebnim kategorijama otpada

Na temelju ugovora/sporazuma zaklju€enih izmedu Fonda i obradivaca i sakupljaca
posebnih kategorija otpada, Fond plaéa troSkove sakupljanja, obrade, privremenog
skladistenja, razvrstavanja i prijevoza te ostale troSkove povezane s gospodarenjem
posebnim kategorijama otpada te rashode za gospodarenje ambalazom i povratnu
naknadu. Prema ugovorima/sporazumima odredeno je, izmedu ostalog, da Fond ima
pravo provoditi kontrole dostavljenih koli¢ina otpada za koje je duzan obracunati i platiti
naknadu gospodarenja otpadom te provoditi kontrole ucinkovitosti sakupljanja, obrade,
privremenog skladiStenja, razvrstavanja i prijevoza posebnih kategorija otpada.
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Za gospodarenje ambalaznim otpadom i isplatom povratne naknade krajnjem kupcu,
u zakljuCenim ugovorima je, izmedu ostalog, odredeno da Fond moZe provoditi
kontrole prodavatelja u vezi s preuzimanjem otpadne ambalaze od pica od posjednika,
pakiranja jedinica otpadne ambalaZe od pi¢a u spremnike, predaje istih sakupljacu koji
ima ugovor s Fondom, isplate i obraCuna isplaéene povratne naknade posjedniku, te
obavljanja drugih poslova s ambalaznim otpadom na prodajnim mjestima, u CGO-ima
za ambalazu ili kod obradivaca koji trebaju biti u skladu s odredbama ugovora koju su
zaklju€eni s Fondom, uputama Fonda te pravilnicima kojima je uredeno gospodarenje
otpadom. Fond navedene kontrole moze obavljati na temelju dokumentacije koju
dobiva od sakupljaCa i obradivaca te prodavatelja i upravitelja reciklaznih dvorista (za
ambalazni otpad) i drugih dostupnih podataka, kao i neposrednom kontrolom u tim
subjektima koji vrSe zaposlenici Fonda (kontrolori).

U slucaju utvrdenih nepravilnosti, Fond umanjuje fakturirane iznose za placanje
troSkova gospodarenja otpadom i obavlja placanje u umanjenim iznosima. Umanjenje
fakturiranih iznosa obavlja se na temelju izdavanja dokumenta koji se generira u
informatickom sustavu Fonda i u koji kontrolori Fonda koji obavljaju neposrednu
kontrolu na terenu unose podatke o utvrdenim nepravilnostima (po subjektima,
mjestima sakupljanja, prodaje, obrade, po vrsti materijala i po nacinu preuzimanja
otpada).

Prema obrazloZenju Fonda, Fond je tijekom 2023. imao zakljucen 181 ugovor s
prodavateljima i reciklaznim dvoristima, 70 ugovora sa sakupljaCima, 30 ugovora s
obradivacCima te 21 ugovor s CGO-ima za ambalazu, na temelju kojih placa troSkove u
vezi s gospodarenjem posebnim kategorijama otpada i ambalaznog otpada te
povratne naknade. Revizijom je utvrdeno da Fond zbog utvrdenih nepravilnosti u
velikom broju slu€ajeva provodi umanjenja fakturiranih iznosa. Navedene nepravilnosti
zbog kojih se umanjuju racuni utvrduju zaposlenici Fonda, Sektora za gospodarenje
posebnim kategorijama otpada, u okviru kojeg je, izmedu ostalog, ustrojena Sluzba za
nadzor posebnih kategorija otpada s 33 kontrolora. Navedene kontrole su, osim
Pravilnikom o gospodarenju posebnim kategorijama otpada u sustavu Fonda,
propisane i ugovorima zaklju¢enim s obradivaCima i sakupljaima posebnih kategorija
otpada, prema kojima Fond kontrole moZe obavljati na temelju dokumentacije koju
dobiva od sakupljaca i obradivaca te prodavatelja i upravitelja reciklaznih dvorista (za
ambalazni otpad) i drugih dostupnih podataka, kao i neposrednom kontrolom u tim
subjektima koji vr§e zaposlenici Fonda (kontrolori). Nepravilnosti se uglavhom odnose
na neispravnosti ruéno preuzete otpadne ambalaze od posjednika utvrdene na brojalici
u CGO-ima te neispravnosti utvrdene od strane kontrolora koji provode kontrolu
isporuke otpadne ambalaze na prodajnim mjestima prodavatelja na uzorku. Primjeri
nepravilnosti zbog kojih se provodi umanjenje raCuna odnose se na manjak
ambalaznih jedinica, ambalazne jedinice bez oznake povratne naknade, ambalazne
jedinice stranog porijekla i slichno te neispravnosti u spremanju, zatvaranju i
oznaCavanju spremnika (bez odobrenja Fonda za isporuku spremnika bez sigurnosnih
naljepnica, naljepnice s krivom Sifrom prodajnog mjesta ili krive vrste materijala, duplo
oCitana potvrda spremnika ili bez potvrde). Navedene kontrole vrSe se po svim
zaprimljenim raCunima u vezi s rashodima za gospodarenje posebnim kategorijama
otpada.
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S obzirom na to da je u sustav gospodarenja otpadom koji vodi Fond uklju¢en
veliki broj subjekata, vrsta i kolicina otpada, DrZzavni ured za reviziju je miSljenja
da je potrebno kontinuirano provoditi i unaprjedivati kontrole prijavijenih
kolicina i kvalitete gospodarenja otpadom na temelju kojih se obraCunavaju i
plac¢aju troskovi gospodarenja otpadom.

Fond u cijelosti prihvaca nalaz Drzavnog ureda za reviziju iz toCke 1. Djelokrug i
unutarnje ustrojstvo.

Prihvaca preporuku u vezi s poduzimanjem aktivnosti s ciliem donoSenja novog
Statuta.

U vezi s nalogom da se donese program rada za visegodi$nje razdoblje, Fond u
Ocitovanju navodi da ¢e poduzeti sve dodatne aktivnosti s ciliem donoSenja Programa
te da je Upravni odbor donio Program za viSegodiSnje razdoblje 2024. — 2027. na
sfednici odrzanoj 30. prosinca 2023. U skladu s propisanom procedurom, Fond je
navedeni Program dostavio nadleZznom ministarstvu u svrhu ishodenja suglasnosti
nadleznih tijela.

U vezi s preporukom da se poduzmu aktivnosti prema nadleZznom ministarstvu u cilju
donoSenja provedbenih propisa na temelju Zakona o gospodarenju otpadom i Zakona
o Fondu, koji jo$§ nisu doneseni, kako bi Fond za obavljanje poslova koji su mu dani u
nadleznost imao osigurana potrebna financijska sredstva, Fond navodi da ce
kontinuirano provoditi mjere i aktivnosti zajedno s nadleznim ministarstvom u cilju
donoSenja provedbenih propisa i s tim u vezi osiguranja namjenskih sredstava Fonda
za projekte i programe iz podrucja zastite okoliSa. Takoder, u Ocitovanju navodi da je
nastavno na poduzete aktivnosti Fonda prema nadleZznom ministarstvu, Vlada RH na
sfednici odrzanoj 28. studenoga 2024. donijela Uredbu o jediniCnoj naknadi za
odlaganje otpada koja c¢e se obraCunavati i koristiti za financiranje gradnje i
unaprjedenje infrastrukture za gospodarenje otpadom i recikliranje otpada te na
odgovarajuce obrazovne i informativne aktivnosti.

U vezi s preporukom da se i nadalje poduzimaju aktivnosti prema ministarstvu
nadleznom za poslove zaStite okoliSa u cilju provedbe javnih poziva za davanje
oviaStenja za poslove obavijanja obrade otpada, prema kojima ¢e Fond zakljuCivati
nove ugovore radi ispunjavanja nacionalnog cilja gospodarenja otpadom u skladu sa
Zakonom o gospodarenju otpadom, Fond se ocituje da ¢e i nadalje u okviru svoje
nadleznosti poduzimati aktivnosti u svrhu raspisivanja javnih poziva za izdavanje
ovilasStenja za zakljucCivanje ugovora s Fondom za obavijanje poslova obrade otpada
radi ispunjavanja nacionalnih ciljeva gospodarenja otpadom i zakljuivanja novih
ugovora s obradivaCima i sakupljaCima posebnih kategorija u skladu sa Zakonom o
gospodarenju otpadom.

U vezi s misljenjem DrZzavnog ureda za reviziju da je potrebno kontinuirano poduzimati
aktivnosti u cilju unaprjedenja sustava naplate prihoda od naknada za gospodarenje
otpadom, sto ukljuCuje unaprjedenje kontrole prijavijenih koli¢ina proizvoda na temelju
kojih se obracunavaju naknade za gospodarenje otpadom, kao i unaprjedenje sustava
identifikacije obveznika placanja naknada za gospodarenje otpadom, Fond prihvaca
miSljenje te navodi da postupa u skladu s istim te kontinuirano poduzima aktivnosti u
ciliu unaprjedenja sustava naplate prihoda od naknada za gospodarenje otpadom.
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Takoder, u Ocitovanju navodi da je Fond u skladu sa Zakonom o gospodarenju
otpadom putem Financijske agencije ustrojio Registar proizvodaCa s prosirenom
odgovornosti (dalje u tekstu: Registar) koji je u primjeni od 1. sijeCnja 2025. i koji je
baza podataka o proizvodacima proizvoda koji su duzni izvrSavati obveze propisane
citiranim Zakonom o proizvodima i koli¢inama proizvoda stavljenim na trZiste te o
ispunjavanju obveze postizanja cilja gospodarenja otpadom. Uvodenjem Registra
poduzete su znacajne aktivnosti u cilju unaprjedenja sustava radi ostvarivanja prihoda
od naknada za gospodarenje otpadom i to na nacin optimizacije dostave podataka
(proizvodac je duZzan sam dostavijati podatke u Registar), roka za dostavu podataka
(podaci se u Registar dostavijaju jednom mjesecno, do 20. u mjesecu za prethodni
mjesec) i roka placanja naknada (rok placanja je do zadnjeg dana tekuceg mjeseca za
prethodni mjesec). Unaprjedenje sustava obuhvaca i dane mogucnosti koje prethode
izdavanju rjeSenja, a odnose se na pregled unesenih koli¢ina u Registar koje su
osnova za obracun naknada i donoSenje rjeSenja od samog obveznika placanja
naknada ¢ime su pogreSke svedene na minimalnu mjeru, a za eventualne ispravke
kojih je posljedica povrat uplacene naknade, obveznik je duZan dostaviti Fondu
dokaznu dokumentaciju. Nadalje, Fond obrazlaze da se vezano za povrat prethodno
naplacene naknade gospodarenja zbog pogresno prijavijenih koli¢ina od strane
obveznika placanja naknada, u odnosu na ukupan prihod Fonda ostvaren od naknada
gospodarenja u 2023. koji se navodi u nalazu DrZzavnog ureda za reviziju, radi o
materijalno nezna¢ajnom iznosu. DuzZnost je svakog proizvodacla proizvoda izvrSavati
zakonske obveze, a svako neispunjenje tih obveza u utvrdenom roku i na propisani
nacin smatra se prekrSajem, kojeg u sklopu delegiranih nadleznosti mozZe utvrditi
isklju¢ivo Carinska uprava, u postupku nadzora nad primjenom citiranog Zakona i
propisa donesenih na temelju istoga, u dijelu koji se odnosi na obveze u sustavu
proSirene odgovornosti proizvodaca proizvoda, ukljuCujuci placanje povratne naknade
i naknade gospodarenja ofpadom, dostupnost informacija i oznacavanje proizvoda.
Nadalje, iako Fond vec¢ ima zakljucene ugovore i poslovnu suradnju s nadleznim
tijlelima, odnosno pravnim osobama koje raspolaZzu podacima od Kkoristi za identifikaciju
potencijalnih obveznika placanja naknada, Fond je vec i u tijeku obavljanja revizije od
strane DrZzavnog ureda za reviziju, u svrhu unapriedenja sustava identifikacije
obveznika placanja naknada, uspostavio suradnju s tijelima nadleznim za carinski i
troSarinski sustav, za poslove statistike te davateljem poStanskih usluga s ciljem
Sklapanja sporazuma kojima bi se uredili medusobni odnosi radi identifikacije
obveznika placanja naknade gospodarenja i ucinkovite naplate naknada
gospodarenja.

U vezi s miSljenjem Drzavnog ureda za reviziju da je, s obzirom na to da je u sustav
gospodarenja otpadom koji vodi Fond ukljuCen veliki broj subjekata, vrsta i kolicina
otpada, potrebno kontinuirano provoditi i unaprjedivati kontrole prijavijenih koliCina i
kvalitete gospodarenja otpadom na temelju kojih se obradunavaju i placaju troskovi
gospodarenja otpadom, Fond prihvaca miSljenje te navodi da ¢e uz vec¢ poduzete
aktivnosti, poduzeti i dodatne za unaprjedenje kontrola kako u navedenom segmentu
tako i u segmentu financijske kontrole vezane za gospodarenje posebnim kategorijama
otpada. Takoder, u Ocitovanju navodi da nastavno na Nalaz DrZzavnog ureda za
reviziju, Fond umanjuje fakturirane iznose za plac¢anje tro§kova gospodarenja otpadom
i obavlja placanje u umanjenim iznosima.
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Umanjenje fakturiranih iznosa obavlja se na temelju izdavanja dokumenta koji se
generira u informatickom sustavu Fonda (terecenje Fonda) u sustavu povratne
naknade na nacin da se podaci o neispravnostima utvrdenim na otpadnoj ambalaZzi
unose u informacijski sustav Fonda od strane Centra za gospodarenje ambalaznim
otpadom (CGAO) za PET i AL/FE otpadnu ambalazu i od strane kontrolora i
obradivaCa stakla za otpadnu ambalazu od stakla. Nadalje, Fond istice kako se
kontrole obavljaju u skladu s provedbenim propisima, uputama Fonda i ugovorima
zaklju¢enim s obradivaCima | sakupljaCima posebnih kategorija ofpada, s
prodavateljima pica i upravitelima reciklaZznih dvorista prema kojima Fond kontrole
moze obavljati na temelju dokumentacije koju dobiva od sakupljaCa i obradivaca te
prodavatelja i upravitelja reciklaznih dvorista (za ambalazni otpad) i drugih dostupnih
podataka, kao i neposrednom kontrolom u tim subjektima koji vrSe radnici Fonda
(kontrolori). Takoder, Fond ukazuje kako se kod otpadne ambalaze u sustavu povratne
naknade, nepravilnosti uglavnom odnose na neispravnosti ruéno preuzete otpadne
ambalaZe od posjednika utvrdene na brojalici u CGAO-u i neispravnosti na uzorku za
otpadno ambalazno staklo utvrdene od kontrolora na lokaciji obradivaca stakla.

Sustav unutarnjih kontrola

Pravilnikom o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru propisano je da se njegove
odredbe odnose, izmedu ostalog, na izvanproracunske korisnike drzavnog proracuna
utvrdene u Registru izvanproracunskih korisnika.

Prema odredbama ¢lanka 4. navedenog Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u
javhom sektoru, okvir za razvoj sustava unutarnjin kontrola sadrzi razradu pet
medusobno povezanih komponenti unutarnjin kontrola koje se temelje na
Medunarodnom okviru za unutarnju kontrolu: kontrolno okruzenje, upravljanje rizicima,
kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacija te pracenje i procjena. Svaka od
komponenti unutarnjih kontrola razraduje se kroz nacela, metode i postupke Kkoji
predstavljaju klju¢ne zahtjeve unutarnjih kontrola. Za ispunjenje kljuénih zahtjeva u
okviru kontrolnog okruzZenja, za etiku i integritet, izmedu ostalog, zaposlenici trebaju
biti upoznati s EtiCkim kodeksom i etiCkim vrijednostima institucije te treba imenovati
povjerenika za etiku koji postupa po prijavljenim situacijama neetiCcnog ponasanja.
EtiCki kodeks treba objaviti na mreznim stranicama institucije.

Fond je u listopadu 2007. donio Eticki kodeks zaposlenika Fonda za zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost (dalje u tekstu: Eticki kodeks Fonda), koji je objavljen na
internoj mreznoj stranici Fonda te je dostupan zaposlenicima, ali ne i Siroj javnosti.
Povjerenik za etiku nije imenovan.

Odredbom ¢lanka 16. navedenog Eti¢kog kodeksa Fonda, propisano je da se poslovni
subjekti, gradani i zaposlenici Fonda mogu obratiti direktoru ili tajniku direktora
prituzbom na pona$anje zaposlenika, za koje smatraju da je protivno odredbama
Kodeksa ili drugih zakonskih ili podzakonskih akata.

Navedena odredba EtiCkog kodeksa Fonda nije u skladu s odredbama Pravilnika o
sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru, koji za postupanje po prijavljenim
situacijama neetiCnog ponasanja izri€ito propisuje imenovanje povjerenika za etiku.
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Drzavni ured za reviziju nalaze Eticki kodeks zaposlenika Fonda za zaStitu
okolisa i energetsku ucinkovitost uskladiti s Pravilnikom o sustavu unutarnjih
kontrola u javhom sektoru te imenovati povjerenika za etiku i utvrditi nacin
postupanja po prijaviljenim situacijama neeticnog ponasanja. Takoder, Drzavni
ured za reviziju nalaze Eticki kodeks zaposlenika Fonda za zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost objaviti na mreznim stranicama Fonda, u skladu s
navedenim Pravilnikom.

Fond prihvaca nalog DrZzavnog ureda za reviziju te u Ocitovanju navodi da ce izraditi
novi EtiCki kodeks radnika Fonda i da ce se prilikom izrade voditi racuna o danim
smjernicama, zakonskim obvezama i objavi na mrezZnim stranicama Fonda.

Racunovodstveno poslovanje

Fond je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Ustrojene su propisane poslovne knjige i
sastavljeni propisani financijski izvjestaiji.

U okviru financijske imovine koja se odnosi na depozite, jamCevne pologe i
potrazivanja od zaposlenih te za viSe placene poreze i ostalo iskazane u iznosu od
8.622.528,30 eura, iskazana su ostala potraZivanja u iznosu od 8.621.147,28 eura. U
okviru ostalih potrazivanja evidentirani su predujmovi u iznosu od 8.471.858,36 eura.

Navedeni predujmovi odnose se na sredstva koja Fond, u skladu sa Zakonom o Fondu
i Statutom, dodjeljuje pravnim i fizickim osobama za programe i projekte utvrdene
godisSnjim i viSegodiSnjim programom rada. Sredstva se korisnicima dodjeljuju na
temelju zaklju€enih ugovora o sufinanciranju programa/projekata, za koje su prethodno
provedeni javni natjecaji, odnosno javni pozivi za neposredno sufinanciranje koje
objavljuje Fond ili na temelju neposrednih zahtjeva, a isplacuju se kao subvencije,
pomocdi i donacije. U pojedinim, uglavnom viSegodisnjim ugovorima o sufinanciranju
programa/projekata, navedeno je da Fond sredstva doznaCava korisniku prema
stvarnim i opravdanim troSkovima koji ¢e biti utvrdeni na temelju cjelovite, ovjerene
dokumentacije za isplatu sredstava Fonda, u iznosima ugovorenog postotnog ucesc¢a
i u skladu s dinamikom realizacije projekta. Sredstva su bespovratna, a u slu€aju
utvrdenog nenamjenskog koristenja po dostavi zavrsnih izvjeSc¢a, korisnik je duzan
nenamjenski utroSena sredstva vratiti Fondu.

Isplatu navedenih sredstava sufinanciranja programa/projekata, u poslovnim knjigama
Fond evidentira kao rashode (subvencije, pomoci i donacije) i pripadaju¢e obveze, ali
istodobno u istom iznosu evidentira i potrazivanja za predujmove te vlastite izvore.
Naknadnim pravdanjem troSkova korisnika, umanjuju se i u konacCnici zatvaraju
potrazivanja za predujmove te se umanijuju i vlastiti izvori.

Evidentiranje dodjele bespovratnih sredstava na nacin da se istovremeno evidentiraju
i potrazivanja za predujmove i vlastiti izvori nije u skladu s odredbama ¢lanka 41.
Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i RaCunskom planu po ¢ijim se odredbama
obavljalo raCunovodstveno evidentiranje za 2023. i 2024. Navedenim odredbama je
propisano da skupina racuna 23 — Obveze za rashode poslovanja sadrzi obveze koje
se u trenutku nastanka priznaju kao rashod na raCunima razreda 3 — Rashodi
poslovanja, a to su, izmedu ostalog i obveze za subvencije, kapitalne pomoci te ostale
tekuce obveze.
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Takoder, odredbama ¢lanaka 160., 170. i 173. novog Pravilnika o proradunskom
racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 158/23), koji je na snazi od 30.
prosinca 2023., a Cije se odredbe primjenjuju u knjigovodstvenim evidencijama za
2025., izmedu ostalog, propisano je da se navedeni rashodi evidentiraju uz
pripadajuce obveze.

Iz navedenog proizlazi da se pri dodjeli bespovratnih sredstava evidentiraju samo
rashodi i pripadajuce obveze, a ne evidentiraju se i potraZivanja za predujmove i vlastiti
izvori. Prema proracunskim propisima, predujmovi se daju (i evidentiraju) iskljucivo za
isporuku dobara, radova i usluga.

Zbog navedenog nacina evidentiranja dodjele bespovratnih sredstava, kod kojeg se
osim rashoda i pripadajuéih obveza evidentiraju i potraZivanja za predujmove i viastiti
izvori, ukupna potrazivanja i vlastiti izvori iskazani u financijskim izvjestajima Fonda,
veci su za 8.471.858,36 eura nego Sto su trebali biti.

Odredbom ¢lanka 3., stavka 1. Pravilnika o financijskom izvjestavanju u proraunskom
racunovodstvu, propisano je da je osnovna svrha financijskih izvjeStaja dati informacije
o financijskom polozaju i uspjeSnosti ispunjenja postavljenih cilieva (poslovanja)
proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

Nadalje, odredbama ¢lanka 109., stavka 2. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu
i Racunskom planu, koji je na snazi od 30. prosinca 2023., propisano je da se na
radunima skupine 99 evidentiraju izvanbilanéni zapisi odnosno stavke koje nisu
ukljuCene u bilancne kategorije, a odnose se, izmedu ostalog, na potrazivanja po
ugovorima o dodijeljenim bespovratnim sredstvima. Takoder, odredbama ¢lanka 15.,
stavka 2. navedenog Pravilnika, propisano je da za potrebe izvanbilan¢nih zapisa,
obveznici proracunskog racunovodstva vode pomocne knjige organizirane kao
posebne pomocne knjige, a izmedu ostalog i evidenciju obveza po ugovorima o dodjeli
bespovratnih sredstava, a koje ne mora voditi obveznik ako izravnim ras¢lanjivanjem
stavki glavne knjige osigurava potrebne podatke.

Drzavni ured za reviziju nalaze dodjelu bespovratnih sredstava na temelju
ugovora o su/financiranju programa/projekata u poslovnim knjigama evidentirati
u skladu s Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.
Nadalje, u cilju davanja toc¢nih i potpunih informacija o financijskom polozaju
za predujmove vezane za navedene programe i projekte, kako bi se financijski
izvjestaji sastavljali na temelju to¢nih podataka iz poslovnih knjiga, u skladu s
odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu. Takoder, Drzavni ured za reviziju preporucuje pracenje
realizacije projekata i namjenskog koristenja sredstava voditi kao pomocne
analiticke evidencije.

Nadalje, vrijednosno najznacajniju financijsku imovinu iskazanu koncem godine u
iznosu od 731.275.406,84 eura Cine nov€ana sredstva u iznosu od 687.999.220,55
eura, koja se odnose na novac na racunima u poslovnim bankama. Od navedenog
iznosa, na racunima triju poslovnih banaka odnosi se 686.094.723,57 eura, a na
raCunima dviju banaka u stecCaju odnosi se 1.904.496,98 eura. Fond je za sredstva na
rac¢unima banaka u stecaju prijavio trazbine u ste€ajnim postupcima u godinama kada
su stec€ajni postupci pokrenuti.
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Tako je za novac na racunu kod Credo banke d.d. u iznosu od 175.662,37 eura prijavio
trazbinu u ste€ajnom postupku 2012., a za novac na racunu kod Centar banke d.d. u
iznosu od 1.728.834,61 euro prijavio trazbinu u steCajnom postupku 2013.

S obzirom na to da Fond ne raspolaze slobodno nov€anim sredstvima na racunima
navedenih poslovnih banaka nad kojima se vode viSegodisnji steCajni postupci te da
je za njih prijavio potrazivanja/trazbine u ste€ajnim postupcima, navedena
potrazivanja/trazbine nije realno iskazivati kao nov€ana sredstva, koja su najlikvidniji
oblik imovine.

Odredbom ¢lanka 3., stavka 1. Pravilnika o financijskom izvjestavanju u prora¢unskom
racunovodstvu, propisano je da je osnovna svrha financijskih izvjeStaja dati informacije
o financijskom polozaju i uspjeSnosti ispunjenja postavljenih ciljeva (poslovanja)
proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

Stoga bi u cilju realnog iskazivanja vrijednosti ukupne imovine Fonda, nov€ana
sredstva na racunima banaka u steCaju u ukupnom iznosu od 1.904.496,98 eura, za
koja su prijavljena potrazivanja/trazbine u ste€ajnim postupcima, trebalo evidentirati i
iskazivati u okviru potrazivanja (ostala nespomenuta potrazivanja), na koja se
obraunava ispravak vrijednosti. S obzirom na to da se radi o dugogodiS$njim stecajnim
postupcima, obracunavanjem ispravka vrijednosti potrazivanja, imovina Fonda bila bi
realnije iskazana.

U cilju realnog i istinitog iskazivanja vrijednosti imovine Fonda, Drzavni ured za
reviziju preporucuje novéana sredstva na racunima banaka u stecaju za koja su
prijavljena potraZivanja/trazbine u stecajnim postupcima, evidentirati i iskazivati
u okviru potrazivanja te za njih obracunavati ispravak vrijednosti.

Nadalje, u okviru financijske imovine iskazane su, izmedu ostalog, dionice drustva
Magma d.d. u iznosu od 30.847,83 eura. Navedeni iznos odnosi se na iznos trazbine
(s osnova naknada za gospodarenje s posebnim kategorijama otpada) koji je pripadao
Fondu kao vjerovniku, utvrden u postupku predsteCajne nagodbe prema duzniku
drustvu Magma d.d. Prema Predstecajnoj nagodbi, vjerovnici duznika ¢e se namiriti
unosom trazbina u temeljni kapital druStva duznika, odnosno stjecanjem dionica
duznika. Duznik se obvezao svakom od vjerovnika ponuditi na upis onaj broj dionica
drustva koji je naveden u Predstecajnoj nagodbi, u zamjenu za unos utvrdenog iznosa
njihovih trazbina. Dionice ¢e biti izdane u nematerijaliziranom obliku, u obliku
elektroni¢kog zapisa u racunalnom sustavu SrediSnjeg klirinSkog depozitarnog
drustva, dioni¢ko drustvo (dalje u tekstu: SKDD), nakon upisa povec¢anja temeljnog
kapitala u sudski registar. Osim navedene pravomoéne PredsteCajne nagodbe nad
duznikom Magma d.d. iz sije€nja 2014., kojom se definira nacin namirenja vjerovnika,
Fond nije priloZio nikakav drugi dokument kojim dokazuje da je svoje pravo namirenja
iz PredsteCajne nagodbe i realizirao. 1z navedenog proizlazi da je Fond zatvorio svoja
potrazivanja prema duzniku i evidentirao vrijednost dionica na temelju dokumenta o
Predstecajnoj nagodbi, umjesto na temelju dokumenta kojim se dokazuje da je upisao
broj dionica naveden u Nagodbi te da su dionice u nematerijaliziranom obliku unesene
u sustav SKDD.
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Nadalje, prema podacima SKDD-a (drustva koje posluje kao sredi$nji depozitorij
vrijednosnih papira odnosno registar nematerijaliziranih vrijednosnih papira gdje se u
obliku elektroni¢kih zapisa vode podaci o izdavateljima, vrijednosnim papirima,
raCunima vrijednosnih papira i imateljima vrijednosnih papira, kao i drugi podaci), Fond
na svom racunu ulagatelja, nema ubiljezenih vrijednosnih papira.

Odredbama ¢lanka 226., stavka 2. Zakona o trgovackim drustvima, propisano je da se
u odnosu prema drustvu priznaju prava i obveze iz dionice samo onome tko je upisan
u registru dionica. Ako je drustvo izdalo dionice kao vrijednosne papire u
nematerijaliziranom obliku, mjerodavno je stanje na raCunu dioniCara koji za dionice
drustva vodi zakonom za to ovlastena pravna osoba (u ovom slu¢aju SKDD).

Osim toga, nad drustvom Magma d.d. je u listopadu 2022. pokrenut ste€ajni postupak,
a Fond u ovom revizijskom postupku nije dostavio dokumentaciju o prijavi svojih
potrazivanja/trazbina u ste€ajnom postupku duznika Magma d.d.

S obzirom na to da Fond nije priloZio dokument kojim dokazuje da je realizirao svoje
pravo namirenja iz PredsteCajne nagodbe od drustva Magma d.d. stjecanjem dionica
drustva te da kasnije prilikom pokretanja ste€ajnog postupka tog drustva nije prijavio
potrazivanja u ste€ajnom postupku duznika, iz svega proizlazi da Fond neé¢e namiriti
svoja potrazivanja u iznosu od 30.847,83 eura.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivnosti vezano za potrazivanja od
drustva u stecaju (Magma d.d.), u cilju realnog iskazivanja financijske imovine.

—  Modificirano raCunovodstveno nacelo nastanka dogadaja

Fond je u prosincu 2021. donio Proceduru zaprimanja raCuna, provjere, evidentiranja
i pravovremenog placanja racuna i e-racuna (dalje u tekstu: Procedura). Navedenom
Procedurom, izmedu ostalog, utvrdeno je postupanje s raCunima koji se odnose na
rashode za gospodarenje s posebnim kategorijama otpada. Tako je utvrdeno da se
racuni nastali na temelju ugovora iz djelokruga rada Sektora za gospodarenje
posebnim kategorijama otpada, zaprimljeni u Fond u razdoblju od 1. sijeCnja do 31.
prosinca, evidentiraju u poslovne knjige i €ine rashode tekuce godine.

Prema obrazloZenju Fonda, navedena odredba u Proceduri utvrdena je radi cjelovite i
pravovaljane kontrole sadrzajne i sustinske ispravnosti rauna za gospodarenje s
posebnim kategorijama otpada, za koju je potrebno odredeno razdoblje. Tek nakon
provedenih kontrola, racuni se dostavljaju Odjelu za raCunovodstvo koji ih unosi u
poslovne knjige. S obzirom na to da racuni koji se (najve¢im dijelom) odnose na
prosinac tekuce godine, a u Fond pristizu poCetkom sljede¢e godine, zbog kontrole
sadrzajne i sustinske ispravnosti racuna, koja se prema Proceduri mora izvrsiti
najkasnije u roku od 20 dana od zaprimanja racuna u Fond (kada je primjenjivo, a u
pojedinim sluCajevima traje i dulje), navedeni racuni unose se u poslovne knjige s
vremenskim odmakom, zbog Cega terete sljedece izvjestajno razdoblje.



46

|z navedenog proizlazi da ¢e racuni vezani za gospodarenje s posebnim kategorijama
otpada koji se odnose na tekucu godinu, a zaprimljeni su u Fond nakon 31. prosinca,
odnosno u sljedec¢oj godini (najve¢im dijelom racuni za prosinac), zbog dugotrajnih
kontrola biti evidentirani u poslovne knjige u godini kada su i zaprimljeni te Ce teretiti
izvjesStajno razdoblje godine kada su zaprimljeni, a ne ono na koje se odnose, jer su
poslovne knjige prethodnog izvjeStajnog razdoblja veé zakljuCene, a financijski
izvjestaji sastavljeni.

Postupanje u skladu s Procedurom nije u skladu s odredbama ¢lanka 20. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu po €ijim se odredbama obavljalo
racunovodstveno evidentiranje za 2023. i 2024. te odredbama cClanka 4. novog
Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu, koji se primjenjuje u
knjigovodstvenim evidencijama za 2025., prema kojima se prihodi i rashodi iskazuju
uz primjenu modificiranog raCunovodstvenog nacela nastanka dogadaja, Sto znaci da
se rashodi priznaju u trenutku nastanka poslovnog dogadaja i poslovne obveze u
izvjeStajnom razdoblju na koji se odnose neovisno o plac¢anju.

Postupajuci na nacin utvrden Procedurom, Fond je racune u vezi s gospodarenjem s
posebnim kategorijama otpada u iznosu od 9.245.064,58 eura koji su zaprimljeni
nakon 31. prosinca 2022. i odnose se na poslovne dogadaje u 2022., evidentirao u
poslovnim knjigama i iskazao u financijskim izvjeStajima za 2023. Takoder je u
poslovnim knjigama evidentirao, a u financijskim izvjeStajima za 2024. iskazao rashode
u vezi s gospodarenjem s posebnim kategorijama otpada, a koji se odnose na 2023.,
uiznosu od 12.329.312.64 eura. Zbog navedenog nacina evidentiranja, ukupni rashodi
za 2023. iskazani su 3.084.248,06 eura manje nego su trebali biti.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti odredbe Procedure zaprimanja racuna,
provjere, evidentiranja i pravovremenog pla¢anja racuna i e-ra¢una s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, u dijelu koji se
odnosi na evidentiranje rashoda na temelju racuna za gospodarenje s posebnim
kategorijama otpada pristiglih pocetkom godine, a koji se odnose na konac
prethodne godine. Nadalje, Drzavni ured za reviziju preporucéuje poduzeti
aktivnosti u cilju pravovremenog dostavljanja navedenih racuna Odjelu
racunovodstva, kako bi se omogucilo evidentiranje u poslovnim knjigama u
skladu s odredbama navedenog Pravilnika.

- Iskazivanje podataka u izvjeStajnim dokumentima

Prihodi od naknada za gospodarenje posebnim kategorijama otpada ostvareni su u
2023. u iznosu od 171.054.961,91 euro. Rashodi u vezi s gospodarenjem s posebnim
kategorijama otpada ostvareni su u iznosu od 129.019.636,38 eura.

Prema Zakonu o gospodarenju otpadom, obveznik placanja naknade gospodarenja
otpadom je proizvodac proizvoda, kad stavi na trziSte proizvod one vrste za koju je
propisana obveza plac¢anja naknade gospodarenja otpadom. Odredbama ¢lanka 15.
Pravilnika o gospodarenju posebnim kategorijama otpada u sustavu Fonda, propisano
je da u slu€aju iznosalizvoza, provoza ili povlaCenja s trZiSta s podrucja Republike
Hrvatske proizvoda za koje je proizvoda¢ prethodno platio naknadu gospodarenja
Fondu, proizvodac ima pravo na povrat uplacene naknade. Pravo na povrat proizvodac
ostvaruje na temelju zahtjeva podnesenog Fondu u kojem dostavlja podatke o
koliCinama te vjerodostojnu dokumentaciju o iznosu/izvozu, provozu ili povlacenju s
trzista s podrucja Republike Hrvatske.
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Fond na temelju tog zahtjeva obraCunava iznos povrata placene naknade, donosi
rieSenje o povratu ranije placene naknade za gospodarenje otpadom, isplacuje
proizvodacu utvrdeni iznos povrata naknade te navedene isplate evidentira u
poslovnim knjigama u okviru rashoda tekuc¢e godine. U 2023. Fond je, radi
iznosalizvoza, provoza ili povlaenja s trZista s podru¢ja Republike Hrvatske izvrsio
povrat prethodno placene naknade za gospodarenje otpadom u iznosu od
7.245.303,46 eura.

Takoder, Fond je u 2023. na ime pogresno prijavljenih koli€ina proizvoda, izvrSio povrat
prethodno naplacene naknade za gospodarenje otpadom u iznosu od 1.423.232,97
eura.

Iz navedenog proizlazi da su povrati naknada gospodarenja otpadom u 2023. iznosili
8.668.536,43 eura.

S obzirom na to da Fond povrate naknada gospodarenja otpadom po osnovi
iznosalizvoza, provoza ili povlaenja s trziSta s podruc¢ja Republike Hrvatske ili po
osnovi pogresno prijavljenih koli€ina proizvoda za koje je proizvodac prethodno platio
naknadu, a koje su prilikom naplate bile iskazane kao prihodi, prilikom povrata iskazuje
kao rashode tekuéeg razdoblja, navedeni nacin iskazivanja prihoda i rashoda vezanih
za posebne kategorije otpada ne daje realnu sliku ostvarenih prihoda i rashoda.
Navedeni povrati su umanjenje prihoda, a ne stvarni rashodi gospodarenja s posebnim
kategorijama otpada.

U cilju transparentnog i jasnog iskazivanja ostvarenih prihoda i rashoda Fonda,
Drzavni ured za reviziju preporucuje na izvjeStajnoj razini (u BiljeSkama uz
financijske izvjeStaje i izvjeSséima o ostvarenju programa rada) skrenuti
pozornost da su u okviru rashoda u vezi s gospodarenjem posebnim
kategorijama otpada, iskazani povrati naknada gospodarenja otpadom, koji po
svojoj naravi nisu rashodi gospodarenja otpadom, nego umanjenje prihoda.

- Izvanbilanéni zapisi

|zvanbilanéni zapisi koncem 2023. evidentirani su u iznosu od 581.113.276,99 eura,
od Cega se na instrumente osiguranja placanja odnosi 97.038.623,37 eura. Navedeni
instrumenti najve¢im se dijelom odnose na instrumente osiguranja placanja koje
subjekti dostavljaju kod dodjele sredstava Fonda. Sektor za financije vodi objedinjenu
pomocnu evidenciju — Registar IOP-a (Baza I0P-a), u programu SAP, Ciji se podaci
automatski prenose u poslovne knjige, u izvanbilancne evidencije. Ustrojstvene
jedinice ne vode posebne evidencije instrumenata osiguranja placanja, nego se oni
evidentiraju u spisu predmeta.

Popisom imovine i obveza na 31. prosinca 2023. utvrdeni su nedostaci vezani za unos
i toCnost podataka u Registar (Bazu) I0OP-a te iznos primljenih i evidentiranih
instrumenata osiguranja placanja. Uvidom u Registar (Bazu) I0P-a utvrdeno je,
izmedu ostalog, da su evidentirane i zaduZnice subjekata (partnera) koji su brisani iz
sudskog registra. Takoder, kod pojedinih instrumenata osiguranja placanja uocen je
nedostatak relevantnih podataka (nije unesen broj ugovora, naziv ustrojstvene
jedinice, nedostaje naziv partnera, ronost, iznos i slicno).
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Navedeno nije u skladu s odredbama ¢&lanka 7., stavka 2. Pravilnika o proraunskom
rac¢unovodstvu i RaCunskom planu po cijim se odredbama obavljalo raunovodstveno
evidentiranje za 2023. i 2024., kojima je propisano da proracun i proracunski korisnici
obvezno vode analiticka knjigovodstva, izmedu ostalog, financijske imovine i to
primljenih i izdanih vrijednosnih papira i drugih financijskih instrumenata (po vrstama,
subjektima, pojedinacnim vrijednostima, dospjelosti, stanjima). Odredbama ¢lanka 14.,
stavka 3., toCke 6. novog Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i RaCunskom
planu, koji se primjenjuje u knjigovodstvenim evidencijama za 2025., na isti je nacin
propisano da su obvezne analiticke knjigovodstvene evidencije, izmedu ostalog,
evidencije financijske imovine i obveza i to primljenih i izdanih vrijednosnih papira i
drugih financijskih instrumenata (po vrstama, subjektima, pojedinacnim vrijednostima,
dospjelosti, stanjima).

S obzirom na to da Fond zaprima veliki broj instrumenata osiguranja plac¢anja koji se
unose u Registar (Bazu) IOP-a, iz kojeg se podaci prenose u poslovne knjige Fonda,
vazno je da su podaci u Registru (Bazi) IOP-a istiniti, tocni i azurirani, kako bi podaci
evidentirani u poslovnim knjigama i iskazani u financijskim izvjestajima bili istiniti i to¢ni.

U cilju boljeg upravljanja instrumentima osiguranja placanja, Drzavni ured za
reviziju preporucuje ustrojiti pomoéne evidencije instrumenata osiguranja
plac¢anja i na razini pojedinih ustrojstvenih jedinica, Ciji bi se objedinjeni i
azurirani podaci nalazili u Registru (Bazi) IOP-a.

Nadalje, Drzavni ured za reviziju nalaze u Registar (Bazu) IOP-a unositi tocne i
potpune podatke u skladu s Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, a instrumente osiguranja placanja kojima je prestala osnova
valjanosti, brisati iz Registra (Baze) te isknjiziti iz poslovnih knjiga, kako bi
podaci iskazani u financijskim izvjestajima bili istiniti i tocni.

Fond u cijelosti prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju iz tocke 3. Racunovodstveno
poslovanje.

U vezi s nalozima da se dodjeljivanje bespovratnih sredstava na temelju ugovora o
su/financiranju programa/projekata u poslovnim knjigama evidentira u skladu s
Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, da se u cilju davanja
tocnih i potpunih informacija o financijskom poloZaju Fonda iz poslovnih knjiga isknjize
potrazivanja za predujmove vezane za navedene programe i projekte kako bi se
financijski izvje$taji sastavijali na temelju tocnih podataka iz poslovnih knjiga u skladu
s odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu
te preporukom da se pracenje realizacije projekata i namjenskog koriStenja sredstava
vodi kao pomocna analiticka evidencija, Fond navodi da ¢e poduzeti aktivhosti vezano
za postupanja prilikom isplate i pracenja predujmova u skladu s podzakonskim aktima.
Takoder, obrazlaze da nastavno na nalaz Drzavnog ureda za reviziju da se pri dodjeli
bespovratnih sredstava evidentiraju samo rashodi i pripadajuce obveze, a da se ne
evidentiraju i potraZivanja za predujmove i vlastiti izvori te da se prema proracunskim
propisima, predujmovi daju (i evidentiraju) iskljuCivo za isporuku dobara, radova i
usluga, Fond, izmedu ostalog, navodi da predujmove za isporuke dobara, radova i
usluga evidentira za kapitalne visegodisnje projekte, ukoliko je predujam ugovoren te
prilikom isplate predujma evidentira rashod, ali istovremeno | potraZivanja za
predujmove koji su u bilan¢noj evidenciji radi potrebe uskladivanja s dobaviljaCima te
potencijalne potrebe pravnih radnji ukoliko bi se nad trgovackim drustvom provodio
neki od pravnih postupaka koji zahtijeva prijavu trazbine.
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Fond nadalje obrazlazZe da vodi pomocne analitiCke evidencije u kojima se evidentiraju
svi podaci relevantni za financijsko pracenje programa i projekata.

U vezi s preporukom da se u cilju realnog i istinitog iskazivanja vrijednosti imovine
Fonda, novCana sredstva na raCunima banaka u steCaju za koja su prijavijena
potraZivanja/trazbine u stecajnim postupcima, evidentiraju i iskazuju u okviru
potraZivanja te da se za njih obra¢unava ispravak vrijednosti, Fond u O¢itovanju navodi
da iako nije razvidno na koji nacin bi se isto moglo provesti uzimajuci u obzir odredbe
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, Fond prihvaca
preporuku DrZzavnog ureda za reviziju.

U vezi s nalogom da se poduzmu aktivnosti vezano za potrazivanja od druStva u
ste¢aju (Magma d.d.), u cilju realnog iskazivanja financijske imovine, Fond navodi da
prema sluzbenim podacima koje je zatraZio od SrediSnjeg klirinskog depozitnog
dru$tva d.d. u prosincu 2022., Fond nema upisanih dionica niti ih posjeduje. Stoga
prihvaca nalog DrZzavnog ureda za reviziju te navodi da ¢e poduzeti potrebne aktivnosti
u skladu sa zakonskim mogucnostima.

Fond prihvaca nalog da se usklade odredbe Procedure zaprimanja ra¢una, provjere,
evidentiranja i pravovremenog placanja racuna i e-raCuna s odredbama Pravilnika o
prora¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu u dijelu koji se odnosi na
evidentiranje rashoda na temelju raCuna za gospodarenje s posebnim kategorijama
otpada pristiglih po¢etkom godine, a koji se odnose na konac prethodne godine te
preporuku da se poduzmu aktivnosti u cilju pravovremenog dostavljanja navedenih
racuna Odjelu racunovodstva kako bi se omogucilo evidentiranje u poslovnim knjigama
u skladu s odredbama navedenog Pravilnika te navodi da c¢e izmijeniti navedenu
Proceduru i definirati rok do kojeg se zaprimaju racuni u Odjel za racunovodstvo koji
terete odredenu proracunsku godinu te da ¢e poduzeti aktivnosti u cilju pravovremenog
dostavljanja racuna radi evidentiranja u poslovnim knjigama u skladu s odredbama
Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Rac¢unskom planu. U Ocitovanju takoder
obrazlaze da nastavno na navode DrZzavnog ureda za reviziju kako je Fond racune za
gospodarenje posebnim kategorijama otpada zaprimljene nakon 31. prosinca 2022., a
odnose se na poslovne dogadaje u 2022. evidentirao u poslovnim knjigama i iskazao
u financijskim izvjestajima za 2023. u iznosu od 9.245.064,58 eura te u financijskim
izvjeStajima za 2024. iskazao rashode u vezi s gospodarenjem s posebnim
kategorijama otpada, a koji se odnose na 2023. u iznosu od 12.329.312.64 eura zbog
¢ega su rashodi za 2023. iskazani 3.084.248,06 eura manje nego su trebali biti,
dodatno obrazlaze da su racuni iz prosinca 2022. evidentirani u 2023. u ukupnom
iznosu od 8.504.437,15 eura, a racuni iz prosinca 2023. evidentirani u 2024. u iznosu
od 7.464.633,90 eura te se razlika koja se navodi u nalazu ne odnosi samo na racune
za prosinac vec i na ostala razdoblja unutar godine. Nadalje, obrazlaze da imajuci u
vidu kako ugovorni partneri koji Fondu dostavljaju racune imaju dulji rok za izradu
Financijskih izvjeStaja od izvanproracunskih korisnika te uzimajuci u obzir propisane
rokove za dostavu racuna i izvjeS¢a koje Fondu dostavijaju ugovorni partneri, vodeci
pritom racuna o potrebi cjelovite i pravovaljane kontrole sadrzajne i susStinske
ispravnosti raCuna, nije realno ocekivati da sukladno procedurama dostavljena
dokumentacija i racuni za prosinac mogu biti pregledani, uskladeni, obradeni i
ispravijeni u rokovima koji bi bili dovoljni da se isti evidentiraju u prorac¢unskoj godini
na koju se odnose.
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Naime, ugovorni partneri Fonda uz odgovarajuce racune duzni su dostaviti Fondu i
izvjeStaje, odnosno propisane obrasce o preuzetim, sakupljenim ili obradenim
koli¢inama otpada, a dionici ih medusobno i ovjeravaju (prodavatelji ne mogu dostaviti
obrasce dok im ne ovjere koli¢ine sakupljaci i/ili Centar, sakuplja¢i ne mogu dostaviti
obrasce dok im koli¢ine ne ovjere obradivaci). Slijedom navedenog, a vodeci raCuna
da se radi o kontinuiranim rashodima (mjese¢no) Procedura zaprimanja racuna,
provjere, evidentiranja i pravovremenog placanja raCuna i e-raCuna propisuje
postupanje s raCunima za gospodarenje posebnim kategorijama otpada na nacin da u
Financijskim izvjeStajima bude iskazano Sto realnije stanje.

Fond prihvaca preporuku DrZzavnog ureda za reviziju da se u cilju transparentnog i
Jasnog iskazivanja ostvarenih prihoda i rashoda na izvje$tajnoj razini (u BiljeSkama uz
financijske izvjestaje i izvjeS¢ima o ostvarenju programa rada) skrene pozornost da su
u okviru rashoda u vezi s gospodarenjem posebnim kategorijama otpada iskazani
povrati naknada gospodarenja otpadom, Kkoji po svojoj naravi nisu rashodi
gospodarenja otpadom, nego umanjenje prihoda. U Ocitovanju Fond navodi da ¢e u
BiljeSkama uz financijske izvjeStaje i izvjeS¢ima o ostvarenju programa rada navoditi
da su u okviru rashoda u vezi s gospodarenjem posebnim kategorijama otpada
iskazani i povrati naknada gospodarenja otpadom.

U vezi s preporukom da se u cilju boljeg upravljanja instrumentima osiguranja placanja
ustroje pomocne evidencije instrumenata osiguranja placanja i na razini pojedinih
ustrojstvenih jedinica, Ciji bi se objedinjeni i aZurirani podaci nalazili u Registru (Bazi)
IOP-a te nalogom da se u Registar (Bazu) IOP-a unose toc¢ni i potpuni podaci u skladu
S Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, a instrumenti
osiguranja placanja kojima je prestala osnova valjanosti da se brisu iz Registra (Baze)
te isknjize iz poslovnih knjiga kako bi podaci iskazani u financijskim izvjeStajima bili
istiniti i to¢ni, Fond se ocituje da prihvaca preporuku i nalog te da ¢e poduzimati daljnje
aktivnosti radi ustrojavanja pomocnih evidencija na razini ustrojstvenih jedinica i
nastaviti poduzimati sve aktivnosti evidentiranja u skladu s Pravilnikom o
prora¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu. Takoder, navodi da je slijedom
provedene interne revizije o uskladenosti rada upraviljanja instrumentima osiguranja
placanja obavijene u 2023. ve¢ poduzeo aktivnosti u cilju boljeg upravijanja
instrumentima osiguranja placanja.

Dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi

Ukupna vrijednost imovine Fonda iskazana koncem godine u iznosu od
733.110.613,47 eura odnosi se na financijsku imovinu u iznosu od 731.275.406,84
eura i nefinancijsku imovinu u iznosu od 1.835.206,63 eura. U okviru nefinancijske
imovine iskazana je vrijednost dugotrajne nefinancijske imovine u pripremi u iznosu od
467.416,55 eura. Navedena imovina u pripremi odnosi se na isporuceni i placeni dio
informacijskog sustava za pracenje programa i projekata, naplatu naknada i
gospodarenje posebnim kategorijama otpada.

Fond je u listopadu 2020. pokrenuo otvoreni postupak javne nabave velike vrijednosti
za nabavu sustava za praéenje programa i projekata, naplatu naknada i gospodarenje
posebnim kategorijama otpada. Procijenjena vrijednost nabave iznosila je
7.984.000,00 kn (1.059.658,90 eura) bez PDV-a, u skladu s uvjetima i zahtjevima iz
Dokumentacije o nabavi.
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Prilog Dokumentaciji o nabavi bio je, izmedu ostalog, Projektni zadatak kao zaseban
dokument, u kojem se navodi kako je (tadasnje) trenutno poslovanje Fonda djelomi¢no
popraceno informatiCkom podrskom te da su pojedina aplikativna rjeSenja
nepovezano implementirana i nisu unificirana te se zna€ajna koliCina podataka nalazi
u pojedinacnim Microsoft Excel tablicama koje ne zadovoljavaju trenutne i buduce
poslovne potrebe Fonda. Stoga je, kako se navodi u Projektnom zadatku, primarna
zadaca sustava za pracenje navedenih poslovnih procesa Fonda, uspostava sustava
kojim Ce se unaprijediti poslovni procesi Fonda, Sto podrazumijeva efikasnu podrSku
internim procesima Fonda, kao i medusobnu komunikaciju s drugim informacijskim
sustavima kako bi se integrirali poslovni procesi koje Fond obavlja. Uz navedeno, Fond
Zeli pojednostaviti i osuvremeniti komunikaciju s obveznicima i korisnicima putem
javnog portala. Implementacijom novog informacijskog sustava za pracenje poslovnih
procesa Fonda, planira se unaprijediti poslovna komunikacija medu organizacijama
unutar Fonda, pojednostaviti i ubrzati obavljanje svakodnevnih poslova, pratiti i smanijiti
greske i propuste u svakodnevnom poslovanju, smanijiti operativne troSkove i povecati
produktivnost te omoguciti pristup vanjskim korisnicima i obveznicima putem javnog
portala i mobilne aplikacije. Takoder, prema Projektnom zadatku, navedeni sustav za
praéenje poslovnih procesa Fonda trebao se sastojati od slijede¢ih komponenti:
Frameworka za izgradnju aplikacija i APl-a i BPM platforma za razvoj, implementaciju
i pracenje poslovnih procesa Fonda, Podsustava za administraciju sustava i korisnika,
Podsustava praéenja projekata, Podsustava za gospodarenje posebnim kategorijama
otpada, Podsustava za naplatu naknada, Registra ugovora i Podsustava za objavu
otvorenih podataka. Cilj navedenog sustava je na konzistentan, jednostavan i moderan
nacin omoguditi razvoj, nadzor, koriStenje i upravljanje svim poslovnim procesima
Fonda neovisno o broju korisnika, vrsti klijentskih aplikacija i tehnologija koje se koriste
unutar buduéeg ekosustava Fonda. Sto se tice BPM platforme za razvoj,
implementaciju i pracenje poslovnih procesa, navodi se da rieSenje koje je predmet
ovog natjeCaja mora postati dugoro€na i skalabilna okosnica za automatizaciju i
digitalizaciju poslovnih procesa Fonda, u cilju osiguravanja visoke razine otvorenosti,
prosirivosti i konfigurabilnosti za potrebe daljnjeg proSirenja sustava.

Nadalje, u Projekthom zadatku bila je navedena bitna napomena Ponuditeljima u vezi
s Podsustavom za gospodarenje posebnim kategorijama otpada, u kojoj se skrenula
pozornost da je u tijeku priprema novog zakona koji Ce regulirati gospodarenje
posebnim kategorijama otpada. Najavljene i ocCekivane izmjene su u smislu
nadleznosti Fonda nad pojedinim postojecim i/ili novim posebnim kategorijama otpada
te povezanim poslovnim procesima, kako interno prema drugim sastavnicama Fonda
tako i prema vanjskim institucijama. S obzirom na trenutno stanje informatiziranosti
poslovnog procesa upravljanja posebnim kategorijama otpada, Fond je odlucio
implementirati ovaj podsustav u dvije faze od kojih je prva faza opisana u Projektnom
zadatku, a za drugu je Dokumentacijom o nabavi, Projektnim zadatkom i TroSkovnikom
predviden odredeni procijenjeni broj sati koji bi se utro$ili na definiciju i izradu
funkcionalne specifikacije druge faze te implementaciji tih potrebnih nadogradnji. U
opisu Projektnog zadatka te definiranim komponentama arhitekture ovog Poslovnog
sustava, poglavito Frameworka za izgradnju aplikacija i APl-a i BPM platforme za
razvoj, implementaciju i pracenje poslovnih procesa Fonda, navedeno je da
nadogradnja za drugu fazu gospodarenja posebnim kategorijama otpada nece utjecati
na rad cjelokupnog sustava, a svi elementi razvijeni za ovaj podsustav Ce biti iskoristivi
i za podlogu nadogradniji.
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Ugovor o nabavi sustava za pracenje i provedbu projekata, naplatu naknada i
gospodarenje posebnim kategorijama otpada zaklju¢en je u ozZujku 2021., s
ponuditeljem koji je jedini dostavio ponudu. Ugovorena je vrijednost u iznosu od
7.899.000,00 kn (1.048.377,46 eura) bez PDV-a. Prvi raCun na temelju navedenog
Ugovora ispostavljen je koncem lipnja 2021. u iznosu od 2.437.500,00 kn (323.511,85
eura) s PDV-om, a odnosio se na isporuku frameworka za izgradnju aplikacija i API-a
i BPM platforma za razvoj, implementaciju i pracenje poslovnih procesa Fonda s
pripadaju¢im licencama BPM platforme. Zatim su uslijedili raCuni u rujnu i prosincu
2021. te veljaCi i ozujku 2022. Zaklju€no sa zadnjim raCunom iz ozujka 2022., Fond je
IzvrSitelju isplatio ukupno 3.521.750,00 kn s PDV-om (467.416,55 eura). Navedeni su
se racuni, osim ve¢ navedenog, odnosili na isporuku Podsustava za objavu otvorenih
podataka i Podsustava za administraciju sustava i korisnika, edukaciju korisnika
sustava te na 16,0 % ugovorene stavke iz Ugovora koja se odnosi na lzradu
funkcionalne specifikacije, modela i arhitekture sustava. Uz racune su, u skladu s
Ugovorom, isporuceni i zapisnici o isporuci pojedine faze projekta, odnosno izvjes¢a o
obavljenim uslugama.

U meduvremenu, kao $to je bilo navedeno u napomeni iz Projektnog zadatka, u srpnju
2021. na shagu je stupio novi Zakon o gospodarenju otpadom, koji odredbama &lanka
94., izmedu ostalog, propisuje uspostavu Registra proizvodaca s proSirenom

odgovornosti, Ciji ustroj i operativno vodenje u ime i za raCun Fonda obavlja FINA.

Zbog stupanja na snagu novog Zakona o gospodarenju otpadom, Fond i IzvodacC su u
ozujku 2022. zaklju€ili Dodatak | Ugovora o nabavi sustava za pracenje i provedbu
projekata, naplatu naknada i gospodarenje posebnim kategorijama otpada, kojim se
osnovni Ugovor stavlja u mirovanje, odnosno priviemeno se obustavlja isporuka i
izvrSavanje cjelokupnog predmeta nabave do najkasnije 31. prosinca 2022. U Dodatku
| Ugovora obrazloZeno je da se osnovni Ugovor stavlja u mirovanje zbog okolnosti u
vezi s novim Zakonom, kojima se podredno i dodatno ureduje Podsustav za naplatu
naknada i Podsustav za gospodarenje posebnim kategorijama otpada, odnosno glavni
dio usluga koje se lzvrSitelj obvezao izvrsiti na temelju Ugovora. Medutim, iz prilozene
dokumentacije nije vidljivo zbog ¢ega se cjelokupni ugovor stavlja u mirovanje zbog
odredbi jednog ¢lanka zakona, s obzirom na to da se promjene nisu odnosile na svih
jedanaest ugovorenih to¢aka osnovnog Ugovora odredenih Projektnim zadatkom, a
Sto je i bilo predvideno i navedeno u Projektnom zadatku. Nadalje, koncem sije€nja
2023. zaklju€en je Dodatak Il Ugovora, kojim je ugovoreno da se nastavlja privremena
obustava isporuke i izvrSenja cjelokupnog predmeta nabave najkasnije do konca
travnja 2023. te da ¢e Narucitelj (Fond) izvrSiti detaljne analize cjelokupnog predmeta
nabave i definirati opseg projekta s obzirom na obuhvat i zna€aj svih okolnosti za koje
se utvrdilo da u znatnoj mjeri oteZavaju izvrSenje Ugovora.

Fond je za potrebe analize projektnog zadatka i provedbe projekta Sustava za
pracenje projekata, naplatu naknada i gospodarenje posebnim kategorijama otpada,
angazirao sudskog vjeStaka. U Nalazu i miSljenju sudskog vjestaka iz svibnja 2023.
utvrdeno je da je lzvrSitelj uspjesno izvrSio sljedeée od jedanaest toCaka ugovorenih
na temelju Ponude i Tro8kovnika: izvrSene su u cijelosti Isporuka frameworka za
izgradnju aplikacija i APl-a i BMP platforma za razvoj, implementaciju i pracenje
poslovnih procesa Fonda s pripadaju¢im licencama BMP platforme, Podsustav za
administraciju sustava i korisnika te Podsustav za objavu otvorenih podataka.
Zaklju€eno je, izmedu ostalog, da je isporu¢eno ugovorenih aktivnosti u iznosu od
2.817.400,00 kn bez pripadaju¢eg PDV-a.
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Navedeni iznos od 3.521.750,00 kn s PDV-om (467.416,55 eura) placen je do svibnja
2022. te je evidentiran u poslovnim knjigama Fonda u okviru dugotrajne nefinancijske
imovine u pripremi. Sudski vjestak takoder navodi da, s obzirom na to da je tijekom
realizacije Ugovora doslo do promjene zakonskih propisa, na temelju kojih ¢e veci dio
dogovorenih aktivnosti iz Ugovora za Fond u smislu ove analize provoditi FINA, upitna
je daljnja aktivhost u realizaciji samog Ugovora s obzirom na to da nastavak
konzumacije Ugovora za Fond ne donosi nista nuzno niti potrebno. Sudski vjestak
navodi da sve navedene/opisane aktivnosti u skladu sa Zakonom o gospodarenju
otpadom preuzima FINA te da bi daljnja realizacija imala negativan utjecaj na Fond
kako organizacijski tako i financijski. Medutim, iz dokumentacije sudskog vjeStaka i
nadalje nije vidljivo zbog Cega bi odredba jednog Clanka Zakona o gospodarenju
otpadom utjecala na daljnji razvoj i isporuku preostalih ugovorenih podsustava.

Na Nalaz i miSljenje sudskog vjeStaka oc€itovao se lzvrsitelj. U OcCitovanju na provedene
analize Narucitelja (Fonda)/Nalaz i misljenje Stalnog sudskog vjesStaka, lzvrSitel]
navodi da u dijelu Projektnog zadatka Podsustav za gospodarenje posebnim
kategorijama otpada za koji je Narucitel] dao posebnu napomenu, iz koje jasno
proizlazi da je Narucitelj predvidio donoSenje novog zakona (Zakona o gospodarenju
otpadom) i utvrdio da donoSenje novog zakona nema utjecaja niti ¢e imati utjecaja na
one zahtjeve koje je Narucitelj definirao u Projektnom zadatku, odnosno natjecajnoj
dokumentaciji. Nadalje, navodi da se donoSenje novog zakona, prema Projektnom
zadatku isklju€ivo odnosi na jedan podsustav — Podsustav za gospodarenje posebnim
kategorijama otpada, a za eventualne izmjene procesa/zahtjeva koje ¢e novi zakon
eventualno pretpostavljati, Narucitelj je, u skladu s Ugovorom, osigurao financijska
sredstva. IzvrSitelj stoga navodi da je nelogican i nejasan zakljuCak sudskog vjeStaka
prema kojem implementacijom jednog Clanka (Clanka 94.) Zakona o gospodarenju
otpadom u potpunosti prestaje potreba konzumiranja bilo kojeg od jedanaest
ugovorenih elemenata.

Nakon svega navedenog, Fond je s lzvrSitellem koncem kolovoza 2023. zakljucio
Sporazum o raskidu Ugovora o nabavi sustava za pracenje i provedbu projekata,
naplatu naknada i gospodarenje posebnim kategorijama otpada i pripadajucih
dodataka Ugovoru. Sporazumom je ugovoreno da Ugovor i dodaci Ugovoru vise ne
proizvode nikakve pravne ucinke te da sporazumne strane nemaju medusobnih
potraZivanja niti bilo kakvih drugih nepodmirenih obveza po bilo kojoj osnovi, a osobito
po osnovi Ugovora.

Iz svega navedenog nije vidljivo zbog ¢Cega se odustalo od daljnjeg razvoja
informacijskog sustava koji je bio predmet nabave i Ugovora, Cija je, prema
Projektnom zadatku, primarna zadaca bila uspostava sustava kojim ¢e se unaprijediti
poslovni procesi Fonda, $to podrazumijeva efikasnu podrsku internim procesima, kao
i medusobnu komunikaciju s drugim informacijskim sustavima kako bi se integrirali
poslovni procesi koje Fond obavlja.

Drzavni ured za reviziju preporucuje analizirati postojece stanje vezano za
moguénost primjene isporué¢enog informacijskog sustava u skladu s Projektnim
zadatkom te ocijeniti moguénost nastavka razvoja predvidenih programskih
rjeSenja kako bi se izbjegla Steta u iznosu od 467.416,55 eura, koliko je plaéeno
za izradu dijela navedenog informacijskog sustava.
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Fond prihvaca preporuku Drzavnog ureda za reviziju te u O¢itovanju navodi da su vec¢
poduzete aktivnosti s ciliem utvrdenja moguce primjene isporuc¢enog informacijskog
sustava, kao i ocjene mogucnosti nastavka razvoja predvidenih programskih rjeSenja.

Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 10.368.255,67 eura. Odnose se na
brutoplace u iznosu od 8.219.944,58 eura, doprinose na place u iznosu od
1.362.861,43 eura i ostale rashode za zaposlene (regres za godisSnji odmor i godiSnja
nagrada za bozi¢ne blagdane, jubilarne nagrade, darovi djeci, naknade za bolest,
invalidnost i smrtni slu€aj, otpremnine te ostale nenavedene rashode) u iznosu od
785.449,66 eura. Place, naknade i druga materijalna prava uredeni su Pravilnikom o
placama i naknadama. Odredbama ¢lanka 5. navedenog Pravilnika propisano je da
placu €ini umnozak koeficijenta slozenosti poslova radnog mjesta i osnovice za izracun
place, uve¢an za 0,5 % za svaku navrSenu godinu radnog staza. Posljednjim
izmjenama i dopunama Pravilnika o placama i naknadama iz kolovoza 2013.,
propisano je da se radna mjesta u Fondu razvrstavaju u deset platnih razreda unutar
kojih je odredena vrijednost koeficijenta, odnosno raspon koeficijenta za radna mjesta
ovisno o slozZenosti povjerenih poslova i zadataka radnog mjesta. Pravilnikom nisu
obrazlozeni kriteriji na temelju kojih su koeficijenti odredeni unutar tog platnog razreda,
za isto radno mjesto.

Zbog navedenog su za isto radno mjesto pri obracunu pla¢a primjenjivani razliciti
koeficijenti unutar istog platnog razreda.

Drzavni ured za reviziju preporucuje detaljnije propisati i obrazloziti kriterije pri
odredivanju koeficijenta unutar platnog razreda za ista radna mjesta, ¢ime bi se
osigurala veca transparentnost placa.

Nadalje, odredbama Clanka 5. Pravilnika o platama i naknadama propisano je, izmedu
ostalog, da osnovicu za izraCun place zaposlenika za svaku poslovnu godinu utvrduje
direktor Fonda, a osnovicu za izracun place direktora i zamjenika direktora za svaku
poslovnu godinu utvrduje Upravni odbor u skladu s Financijskim planom Fonda, a na
temelju osnovice ostvarene u prethodnoj godini. Fond je dostavio Odluku o utvrdivanju
visine osnovice za izraCun plaée direktora Fonda i zamjenika direktora za 2021., koju
je Upravni odbor donio 17. veljaCe 2021., a koja se primjenjuje od 1. veljace 2021. Na
temelju navedene Odluke za 2021., obraCunavana je placa direktora i zamjenika
direktora u 2023., Sto nije u skladu s odredbom Pravilnika o placama i naknadama.

Drzavni ured za reviziju nalaze odluke o utvrdivanju visine osnovice za izracun
place direktora i zamjenika direktora donositi u skladu s odredbama Pravilnika
o plaéama i naknadama Fonda, odnosno za svaku poslovnu godinu.

Fond prihvaca nalaz Drzavnog ureda za reviziju iz tocke 5. Rashodi za zaposlene.

U vezi s preporukom da se detaljnije propiSu i obrazloZe kriteriji pri odredivanju
koeficijenta unutar platnog razreda za ista radna mjesta, ¢ime bi se osigurala veca
transparentnost placa, u OcCitovanju navodi da ¢e se izraditi izmjene i dopune Pravilnika
o0 radu na nacin da se definiraju kriteriji temeljem kojih bi se utvrdila vrijednost
koeficijenta za obracun place unutar istog platnog razreda.
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U vezi s nalogom da se odluke o utvrdivanju visine osnovice za izracun place direktora
i zamjenika direktora donose u skladu s odredbama Pravilnika o placama i naknadama
Fonda, odnosno za svaku poslovnu godinu, navodi da ¢e se Odluke o visini osnovice
za izracun place direktora i zamjenika direktora donositi u roku, u skladu s odredbama
Clanka 5. Pravilnika o placama i naknadama.

Javna nabava

Fond je obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi. Plan nabave za 2023. donesen je
31. sije€nja 2023., kojim je planirana nabava roba, usluga i radova procijenjene
vrijednosti u iznosu od 6.660.081,76 eura bez PDV-a. Tijekom 2023. donesene su tri
izmjene i dopune Plana nabave. Prema posljednjim izmjenama i dopunama Plana
nabave iz studenoga 2023., procijenjena vrijednost nabave iznosila je 26.679.670,34
eura bez PDV-a. Od navedenog iznosa na javnu nabavu odnosi se 25.153.865,80
eura, a na jednostavnu nabavu 1.525.804,54 eura. Prema StatistiCkom izvjeS¢éu o
javnoj nabavi za 2023., ukupna nabava iznosila je 3.892.450,61 euro bez PDV-a.

Plan nabave i Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma objavljeni su u
ElektronicCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (EOJN) u skladu s
odredbama Clanaka 4. i 7. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trzita u javnoj nabavi.

Odredbama clanka 3. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi propisano je, izmedu ostalog, da plan
nabave za predmete nabave Cija je procijenjena vrijednost nabave jednaka ili ve¢a od
2.650,00 eura donosi Celnik narucitelja za proracunsku ili poslovnu godinu najkasnije
u roku od 30 dana od dana njegovog donosenja proracuna ili financijskog plana.

Hrvatski sabor je Odluku o davanju suglasnosti na Financijski plan Fonda za zastitu
okoliSa i energetsku ucinkovitost za 2023. godinu i projekcije plana za 2024. i 2025.
godinu donio 29. studenoga 2022., a Fond je Plan nabave za 2023. donio 31. sijeCnja
2023., odnosno u roku duzem od 30 dana od dana donoSenja Financijskog plana.
Navedeno nije u skladu s odredbama Pravilnika o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi.

Drzavni ured za reviziju nalaze plan nabave donositi u roku propisanom
Pravilnikom o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trZista u javnoj nabavi.

Fond prihvaca nalog Drzavnog ureda za reviziju te navodi da ce se plan nabave
donositi u skladu s odredbama i rokovima propisanim Pravilnikom o planu nabave,
registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trzista u javnoj nabavi, u roku od
30 dana od dana donosSenja financijskog plana Fonda. Takoder se ocituje da je Plan
nabave za 2025. donio u propisanom roku.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Fonda za 2019., o emu je
sastavljeno IzvjeSc¢e. O financijskim izvjeStajima i uskladenosti poslovanja izrazena su
uvjetna misljenja. Revizijom za 2023. provjereno je je li Fond postupio prema nalozima
i preporukama danim u prosloj reviziji, u skladu s Planom provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalozi (N) i preporuke (P) iz proSlih revizija i njihov
status. Takoder, navode se preporuke Cija provedba zbog opravdanih razloga nije
primjenjiva.
Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz proslih revizija

Rok prema
. . R Godine Planu
R;’rg?' Napz,g/t;):;tgf il proslih Nili P Opis naloga ili preporuke provedbe Status
revizija naloga i
preporuka
1 2 3 4 5 6
Poduzimati aktivnosti prema
nadleznom Ministarstvu s ciliem
donoSenja  provedbenih  propisa
(pravilnici i uredbe) koji jo$ nisu
doneseni, a Cije donoSenje propisuju 31
zakoni koji reguliraju podrucje zastite -
1 2019. P okolid8a i energetske ucinkovitosti, przogzlnlca provedeno
kako bi Fond mogao obavljati '
poslove koji sumu dani u nadleznost
te kako bi za obavljanje tih poslova
imao osigurana potrebna financijska
sredstva.
Zatraziti podatke o lokacijama na
kojima se nalazi gradevinski
materijal koji sadrzi azbest od
lokalnih zajednica, o kojima prema 31. niie
2. 2019. P propisima Fond vodi ocevidnik, s prosinca e
ciliem upotpunjavanja i 2021. primjenjivo
unaprjedivanja sustava
Djelokrug | gospodarenja azbestnim otpadom te
unutamje ustrojstvo zastite ljudskog zdravlja i okoliSa.
Utvrditi i pratiti ispunjavanje ciljeva
za odredene koli¢ine posebnih
kategorija otpada, propisane 31
3 2019 N odredbom ¢lanka 64. Zakona o prosiﬁca provedeno
) ’ odrzivom gospodarenju otpadom, 2021
koje su u kalendarskoj godini duzni '
ispuniti proizvodaci proizvoda od
kojih nastaje otpad.
Ubrzati postupke analize u vezi s
izradom prijedloga podrucja
sakupljanja otpadnih vozila te 31
4 2019 = otpadnih baterija i akumulatora, kako prosiﬁca nije
’ ) bi se javni pozivi za obavljanje 2021 primjenjivo
usluge sakupljanja tih posebnih ‘
kategorija otpada mogli Sto prije
raspisati.
Dostavljati Ministarstvu podatke o
gospodarenju otpadnim gumama u | 30. lipnja
S 2019. N skladu s odredbama Pravilnika o 2021. provedeno
gospodarenju otpadnim gumama.
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Rok prema
Redni | Naziv podrugjaili | S°dne Planu
broi . proslih Nili P Opis naloga ili preporuke provedbe Status
roj potpodrudja L ¢
revizija naloga i
preporuka
1 2 3 4 5 6
Povecati broj unutarnjin revizora 31
6. 2019. P preraspodjelom zaposlenlka.Fpnda prosinca djelomi¢no
u skladu s odredbama Pravilnika o 2021 provedeno
unutarnjoj reviziji u javnom sektoru. '
7 2014., N Donositi viSegodisnji programa rada | 30. lipnja nije
) 2019. Fonda u skladu sa Statutom Fonda. 2021. provedeno
Sastavljati i podnositi godiSnje
izvje$c¢e o ostvarenju programa rada
8. 2019. N Fonda Vladi Republike Hrvatske u ) provedeno
roku utvrdenom Statutom.
Program rada Obavljati aktivhosti u vezi s javnim
pozivima i natjeajima za
sufinanciranje projekata iz podrucja 31.
9. 2019. P zastite  okoliSa i  energetske prosinca provedeno
ucinkovitosti u skladu s godiSnjim 2021.
programom  raspisivanja  javnih
natjeCaja.
Sastavljati obrazlozenje prijedloga
financijskog plana u skladu sa
Zakonom o proracunu i uputama 31.
10. 2019. N Ministarstva financija te u prosinca provedeno
Planiranje i obrazloZenje ukljuciti i pokazatelje 2021.
izvrSenje plana uspjesnosti realizacije postavljenih
ciljeva.
Vide pozornosti posvetiti planiranju
11. 2019. P te izvrS8avanju rashoda u skladu s - provedeno
planiranim namjenama i iznosima.
Evidentirati rashode na propisanim
racunima Racunskog plana u skladu | 15. sije€nja
12. 2019. N s Pravilnikom o proradunskom 2021. provedeno
racunovodstvu i Raunskom planu.
Evidentirati u poslovnim knjigama
otpis potrazivanja prema duzniku,
pravnoj osobi, za koju ne postoji
mogucénost naplate, primjenjujuci
odredbe Uredbe o kriterijima, | 1. veljaCe
13. 2019. N mjerilima i postupku za odgodu 2021. provedeno
placanja, obro€nu otplatu duga te
prodaju, otpis ili djelomi€an otpis
potrazivanja, ukoliko su ispunjeni
uvjeti za otpis.
Obavljati  isknjizenje  primljenih
instrumenata osiguranja plaéanja 31
14 Racunovodstveno 2019 N evidentiranih u okviru izvanbilanénih prosiﬁca provedeno
’ poslovanje ' evidencija u skladu s Uputom o 2021
instrumentima osiguranja plaéanja ‘
kod dodjele sredstava Fonda.
Sastavljati BiljeSke uz IzvjeStaj o
promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, u BiljeSkama uz
IzvjeStaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima navoditi razloge
zbog kojih je doslo do vecih
odstupanja od  ostvarenja u | 28. veljaCe
15. 2019. N izvjeStajnom razdoblju prethodne 2021. provedeno

godine te u BiljeSkama uz Bilancu
sastavljati popis sudskih sporova u
tijeku s propisanim podacima u
skladu s odredbama Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu.
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Redni
broj

Naziv podrudja ili
potpodrudja

Godine
proslih
revizija

Nili P

Opis naloga ili preporuke

Rok prema
Planu
provedbe
naloga i
preporuka

Status

2

4

5

16.

2019.

Obavljati popis imovine i obveza u
skladu s odredbama Pravilnika o
proraCunskom  racunovodstvu i
Racdunskom planu i Uputom o
obavljanju popisa imovine i obveza
koju je donijelo Ministarstvo financija
te sastavljanje izvjeS¢a o obavljenom
popisu u roku koji omogucuje da se
rezultati popisa ukljuce u financijske
izvjestaje za godinu za koju se popis
obavlja.

31. oZujka
2021.

provedeno

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Rashodi i izdaci

20109.

Utvrditi mjerljive kriterije na temelju
kojih se isplatuje dodatak za
uspjeSnost na radu (stimulacija),
¢ime bi se osigurala opravdanost i
transparentnost isplate stimulacije
za uspjesSnost na radu.

31
prosinca
2021.

provedeno

2014.,
2019.

Donositi odluke za 36 parkirnih
mjesta na lokaciji Ksaver (prodaja,
najam).

10.
prosinca
2020.

provedeno

2014.,
2019.

Poduzimati i nadalje mjere, u
suradnji s lokalnim jedinicama i
komunalnim drustvima, kako bi se
gospodarenje otpadom koji sadrzi
azbest obavilo na racionalan i
ucinkovit nadin u skladu s
odredbama Zakona o odrzivom
gospodarenju otpadom. Takoder je
preporu¢eno poduzeti mjere u cilju
uvodenja naknade za zbrinjavanje
gradevnog otpada koji sadrzi azbest
te izgradnje reciklaznih dvorista za
gradevni otpad.

31. ozujka
2021.

nije
primjenjivo

2014.,
2019.

Osigurati izvore financiranja za
zavrSetak sanacije crne toCke u
Obrovcu.

31. ozujka
2021.

djelomi¢no
provedeno

20109.

Poduzeti aktivhosti za zaklju€ivanje
sporazuma u vezi s financiranjem
sanacije crne to¢ke u Kastelanskom
zaljevu.

31. ozujka
2021.

djelomi¢no
provedeno

2019.

Odrediti primjeren rok za zaprimanje
zahtjeva za sufinanciranje troSkova u
javnim pozivima u okviru Programa
energetske ucinkovitosti i tog roka se
pridrzavati, kako bi svi zainteresirani
korisnici sredstava imali moguénost
podnijeti zahtjev. Nadalje,
preporueno je odrediti dodatne
kriterije za ocjenu pristiglih zahtjeva
za sufinanciranje troSkova,
pregledati i ocijeniti sve pristigle
zahtjeve te sastaviti rang listu prema
kojoj ¢e se sredstva odobravati
korisnicima, umjesto da se
odobravaju prema  redoslijedu
zaprimanja zahtjeva.

31. ozujka
2021.

provedeno
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Rok prema
Redni | Nazivpodrugaili | G°dine | . N Planu
broj potpodrugja pro_sl_l_h Nili P Opis naloga ili preporuke provedb_e Status
revizija naloga i
preporuka
1 2 3 4 5 6
Kontinuirano objavljivati planirano
vrijeme objave i trajanja javnih
poziva za sufinanciranje troSkova u
23 2019. P okviru Programa energetske ) provedeno

ucinkovitosti na internetskim
stranicama Fonda u okviru
GodiSnjeg programa raspisivanja
javnih natjecaja.

Obaviti  pripremne radnje za
provodenje nabave te
dokumentaciju za  nadmetanje
izraditi na nacin kojim ¢ée se
omoguciti sudjelovanje Sto veceg
broja ponuditelja, kako bi se postigla
24, 2014. P najpovolj_nija cijena’. U sll.Jc":aje.:\./imz.avu - provedeno

kojim nije moguce prikupiti viSe
ponuda, a za nabave vece
vrijednosti, potrebno je obauviti
detaljnu analizu ponude kako bi
postojalo razumno objaSnjenje za
odabir dobavljata na temelju samo
jedne ponude.

Uspostaviti  sustav  kontrole i
evidencije LDPE vreca, sigurnosnih
plombi i naljepnica za ambalazni
otpad te placanje na temelju

vjerodostojne dokumentacije 31.
25. 2014. N ovjerene od odgovorne osobe iz koje prosinca provedeno
se nedvojbeno moze utvrditi da je 2021.

roba zaprimljena (kada, koli€ina,

Javna nabava jedini€na cijena i ukupna vrijednost).

Obrazloziti izraCun  procijenjene
vrijednosti te  dokumentirati u
dokumentaciji 0 javnoj nabavi, radi
transparentnosti  postupka javne
nabave, u sluCajevima kad je
procijenjena  vrijednost  nabave
26. 2019. P znacajno veca od prethodno - provedeno
ugovorene zbog znacajno vecih
jedini¢nih cijena usluge.

ViSse pozornosti posvetiti izradi
dokumentacije za nadmetanje na
nacin da bude transparentna i jasna
27 2019. = k_ako b_i se izbj_egli 2a__|beni postupci, a ) provedeno

time i skratilo vrijeme provedbe
postupka nabave, S$to utjeCe na
rokove isporuke trazenog predmeta
nabave.

ObrazloZenje preporuka koje su djelomicno provedene ili Cija provedba zbog
opravdanih razloga nije primjenjiva daje se u nastavku.




60

Obveza Fonda da vodi oCevidnik propisana je Pravilnikom o gradevnom otpadu
i otpadu koji sadrzi azbest (Narodne novine 69/16), kojim se navodi da Fond vodi
ocCevidnik o koli¢inama i lokacijama nastanka gradevnog otpada koji sadrzi azbest
sukladno odredbama Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom. Zakon o
odrzivom gospodarenju otpadom bio je na snazi do 31. srpnja 2021., a nakon
njega donesen je Zakon o gospodarenju otpadom kojim navedena obveza nije
propisana. Pravilnik o gradevnom otpadu i otpadu koji sadrzi azbest ostaje na
snazi do donosenja novog pravilnika koji do vremena obavljanja revizije (listopad
2024.) nije donesen. (redni broj 2.)

U vezi s preporukom kako je potrebno ubrzati postupke analize u vezi s izradom
prijedloga podrucja sakupljanja otpadnih vozila te otpadnih baterija i akumulatora
da bi se javni pozivi za obavljanje usluge sakupljanja tih posebnih kategorija
otpada mogli Sto prije raspisati, utvrdeno je da provedba preporuke nije provediva
s obzirom na to da je u srpnju 2021. donesen novi Zakon o gospodarenju
otpadom kojim se vide ne propisuje donosenje odluka o podrucjima sakupljanja,
kao ni raspisivanje javnih poziva za uslugu sakupljanja predmetnih posebnih
kategorija otpada. (redni broj 4.)

U vezi s preporukom da se poveca broj unutarnjih revizora, Fond je u 2023.
raspisao tri javna natjecCaja, izmedu ostalog i za radno mjesto viSi samostalni
unutarnji revizor. Na dva natjeCaja nije odabran niti jedan kandidat jer nije bio
zadovoljen formalni uvjet javnog natjeaja koji se odnosi na stru¢no ovlastenje
ministra financija za obavljanje poslova unutarnje revizije u javnom sektoru.
Kandidati koji su zadovoljili formalne uvjete javnog natje€aja nisu pokazali
oCekivanu razinu znanja i razumijevanja poslova i zadataka navedenog radnog
mjesta. (redni broj 6.)

Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom bio je na snazi do 31. srpnja 2021., a
nakon njega donesen je Zakon o gospodarenju otpadom. Clankom 88. novog
Zakona navode se posebne kategorije otpada za koje se propisuju posebni uvjeti
gospodarenja. Nadalje, navodi se kako je izvrSno tijelo jedinice lokalne
samouprave odnosno Grada Zagreba duzno osigurati provedbu propisanih mjera
u sustavu sakupljanja posebnih kategorija otpada propisanih pravilnikom koji
propisuje ministar nadleZzan za zastitu okolisa.

Takoder, Fond od 1. srpnja 2016. ne pla¢a naknadu za zbrinjavanje gradevinskog
otpada koji sadrzi azbest, buduéi da nema namjenski prihod. (redni broj 19.)

Fond je 2010. obustavio radove na sanaciji crne to¢ke u Obrovcu zapocete 2006.
te su u tijeku parni¢ni postupci i kazneni postupak u vezi s prethodno zakljuéenim
ugovorima o izvodenju radova na sanaciji. Fond nije planirao nove aktivnosti koje
se odnose na izradu projektne dokumentacije, ishodenje potrebnih dozvola te
provedbu sanacije do zavrSetka sudskih postupaka. Medutim, s obzirom na
dugotrajnost sudskih postupaka, u 2024. odrZzan je sastanak s Ministarstvom
zastite okoliSa i zelene tranzicije gdje su pokrenute aktivnosti vezane za pregled
postojece raspolozive dokumentacije i utvrdivanja potrebnih mjera u cilju izrade
projektne dokumentacije potrebne za zavrSetak sanacije. (redni broj 20.)
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S obzirom na to da je doSlo do preklapanja razliitih nadleznosti, Ministarstvo
zastite okolisa i zelene tranzicije i Fond su u srpnju 2024. odrzali sastanak s
Ministarstvom prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine,
Ministarstvom pomorstva, prometa i infrastrukture, Ministarstvom unutarnjih
poslova, Upravom za civilnu zastitu, Sektor za radiolosku i nuklearnu sigurnosti i
Gradom Kastela u cilju utvrdivanja provedenih aktivnosti i daljnjeg postupanja.
Fond je na temelju raspolozive tehnicke dokumentacije i provedenih istraznih
radova, GUP-a Kastela, kao i podataka o katastarskim Cesticama i njihovom
vlasnistvu izradio podlogu iz koje je bilo razvidno vlasniStvo Cestica u obuhvatu
sanacije (pomorsko dobro, privatni vlasnici i vlasnistva jedinica lokalne
samouprave) te na temelju radioloSke karte istraznih radova utvrdio da je na
lokaciji pomorskog dobra najviSe oneciScenje. Dogovoreno je da Ce se izraditi
analiza pravnih pretpostavki potrebnih za sanaciju u cilju pokretanja daljnjih
aktivnosti.

U rujnu 2024. odrZan je sastanak u Gradu Kastelima i obilazak lokacije u svrhu
prikupljanja informacija o trenutnom statusu lokacije.

Temeljem navedenog, Fond je izradio nacrt Odluke o sanaciji koju donosi
ministrica te nakon donoSenja Odluke o sanaciji, Fond ¢ée pokrenuti daljnje
aktivnosti. (redni broj 21.)

Fond je i nadalje u obvezi postupati prema danim preporukama Drzavnog ureda
zareviziju, koje nisu u cijelosti provedene.

Fond se ocitovao na statuse naloga i preporuka iz proS$lih revizija, a navodi iz
Ocitovanja su kako slijedi:

U vezi s preporukom da se poveca broj unutarnjih revizora preraspodjelom
zaposlenika Fonda u skladu s odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom
sektoru, Fond navodi da su tijekom 2023. raspisana tri javna natjeCaja za radno
mjesto viseg samostalnog unutarnjeg revizora, ali s obzirom na to da odredeni
kandidati nisu ispunili propisane formalne uvjete, odnosno nisu pokazali
oCekivanu razinu znanja i poznavanja poslova naprijed navedenog radnog
mjesta, nije odabran niti jedan kandidat. Tijekom 2025. ponovno ce se raspisati
Javni natje¢aj, odnosno pokuSat ce se preraspodjelom radnika osigurati
ispunjenje prethodno dane preporuke. (redni broj 6.)

U vezi s nalogom da se donese visegodiSnji programa rada Fonda u skladu sa
Statutom Fonda, Fond navodi da je Upravni odbor Fonda donio Program za
viSegodisnje razdoblje za 2024. — 2027. na sjednici odrzanoj 30. prosinca 2023.
te je isti upucen nadleznom ministarstvu u daljnju proceduru u svrhu ishodenja
suglasnosti nadleznih tijela te je time poduzeo sve aktivnosti u sklopu svojih
oviasti za dono$enje visegodisnjeg programa rada. (redni broj 7.)

U vezi s preporukom da se osiguraju izvori financiranja za zavrSetak sanacije
crne tocke u Obrovcu, Fond obrazlaZze da je u Financijskom planu za 2025. i
2026. na aktivnosti K200008 osigurao sredstva za potrebe izrade projektne i
druge dokumentacije. Kada se izradi projektna i druga potrebna dokumentacija i
troskovnik radova, bit ce poznati troSkovi za zavrsetak sanacije bazena crvenog
mulja i otpadne luzine bivse tvornice glinice u Obrovcu te su aktivnosti u provedbi.
(redni broj 20.)
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U vezi s preporukom da se poduzmu aktivnosti za zakljuCivanje sporazuma u vezi
s financiranjem sanacije crne toCke u Kastelanskom zaljevu, Fond navodi da je,
u skladu s ¢lankom 112. Zakona o gospodarenju otpadom, Ministarstvo zastite
okolia i zelene tranzicije 30. listopada 2024. donijelo Odluku o sanaciji. Fond je
u Financijskom planu za 2025. i 2026. osigurao sredstva za potrebe izrade
dodatnih istraznih radioloSkih i geotehniCkih istraznih radova i dio potrebne
projektne dokumentacije. Aktivnosti su u provedbi. (redni broj 21.)



